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EL CAMINO HACIA UNA MEJOR Y MAS IGUALITARIA

EDUCACION®
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un
plan de accidn “en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad?”, aprobado por los Estados miem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Mediante su implementacién se busca erradicar la
pobreza en sus diversas formas y dimensiones, asi
como reconducir al mundo hacia el camino de la
sostenibilidad y la resiliencia. Desde su entrada en
vigor en enero de 2016 y hasta el 2030, los Estados
se han comprometido a que este plan de accién
guie sus decisiones, teniendo en cuenta las reali-
dades, capacidades y niveles de desarrollo de cada

contexto nacional. La Agenda 2030 se integra por
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas especificas que conjugan las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo soste-
nible, y que son el resultado de un proceso publico
de consulta con la sociedad civil y otras partes inte-
resadas alrededor del mundo. EL ODS 4 consiste en
garantizar “una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente” para todas las personas; y esta inte-
grado por las metas que se sintetizan en la tabla A.

ESCUELA DE CIUDADANOS

460



461 NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030



Tabla A. Sintesis de las metas establecidas para el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

NUMERO SINTESIS DE LA META

ad Garantizar que todo el alumnado termine la ensefianza primaria y secundaria. Esta debe ser gratuita, equitativa
’ y de calidad.

42 Garantizar el acceso universal a servicios de atencién para la primera infancia, y a una educacién preescolar de
’ calidad.

4.3 Garantizar el acceso igualitario a una formacién técnica, profesional y superior de calidad.

4k Aumentar el nimero de personas jévenes y adultas que tienen las competencias necesarias para acceder al em-
’ pleo, el trabajo y el emprendimiento.

45 Eliminar las disparidades de género en todos los niveles de la ensefianza, asi como promover la formacién profe-
’ sional para las personas en situaciones de vulnerabilidad.

46 Garantizar que todas las personas jovenes y una proporcién considerable de las adultas estén alfabetizadas y
’ tengan nociones elementales de aritmética.

4.7 Garantizar que todo el alumnado adquiera los conocimientos necesarios para promover el desarrollo sostenible.

4a Adaptar las instalaciones escolares a las necesidades de las personas con discapacidad y a las diferencias de
’ género.

4b Aumentar el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo -especialmente los menos adelantados-, a
’ fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior de otros paises.

b Aumentar la oferta de personal docente calificado, incluso mediante la cooperacidén internacional para los paises
’ menos adelantados.

Fuente: elaboracién propia.*

La consecucién de estas metas es una labor urgente
porque la crisis en los aprendizajes es un grave
problema global. Cientos de millones de personas
alrededor del mundo -incluso si asisten a la escuela-
alcanzan la edad adulta sin tener las habilidades
minimas necesarias para resolver los problemas
cotidianos de la vida. Esta crisis debe atenderse
segun las necesidades de cada sistema educativo; de
hecho, cualquier Estado puede lograr una mejora si

corrige aquellas fallas que obstaculizan los procesos
aprendizaje en su propio contexto. Asi, este ensayo
tiene como principal propésito delinear las acciones
que debemos priorizar en México para construir un
sistema educativo mejor y mas igualitario, en el que
ninguna persona se quede atras. Para cumplir este
objetivo, en las siguientes paginas se reflexiona en
torno a las siguientes preguntas: scudl es el estado
actual de la educacién en México? ;Cuales son los
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principales factores que han incidido en la confi-
guracion de este panorama? ;Cémo podemos cons-
truir un mejor y mas igualitario sistema educativo?

Y, finalmente, squé no debemos olvidar al disefiar e
implementar soluciones de politica educativa?

¢CUAL ES EL ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION EN MEXICO?

El sistema educativo mexicano es de los mas
grandes y complejos del mundo. Para dimensionarlo
es importante partir de la informacién general que
se presenta en la tabla B. Se trata de un sistema que
atiende a mas de 35.5 millones de estudiantes, cifra
significativamente superior a la poblacion total de
Chile (19 millones de habitantes), similar a la de
Pert (32 millones de habitantes) y ligeramente por
debajo de la de Canada (38 millones de habitan-

tes)®. Cerca del 70% de la matricula actualmente
estd inscrita en educacién basica, 14% en educa-
cién media superior, 11% en educacién superior y
el resto en capacitacion para el trabajo. Ademas, el
sistema incluye mas de dos millones de docentesy de
261 mil escuelas de todos los niveles. Se trata de un
sistema de sostenimiento primordialmente publico,
en el que alrededor del 87% del alumnado asiste a
escuelas publicas y cerca del 13% a particulares. tvv

Tabla B. Estadisticas relevantes sobre la educacion en México.

SECTOR EDUCATIVO
Variable Dato Unidad

gfj:g (ezr;)fg)ucacién G109 [PTEEE ¢ P e hsho 4.6% Porcentaje (incluye gasto publico y privado)
glloazt;i_czuolgi;otal en el Sistema Educativo Nacional (ciclo 35,588,580 | Estudiantes

Educacién basica 24,597,234 | Estudiantes

Educacién media superior 4,985,005 | Estudiantes

Educacion superior 4,030,616 | Estudiantes
Sostenimiento publico 87.2% Porcentaje de estudiantes sobre la matricula total
Sostenimiento privado 12.8% Porcentaje de estudiantes sobre la matricula total
Docentes 2,062,543 | Docentes
Escuelas 261,101 Escuelas

Fuente: elaboracién propia®
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Tabla B. Estadisticas relevantes sobre la educacion en México.

SECTOR EDUCATIVO

Variable | Dato | Unidad
EDUCACION PRIMARIA
Cobertura 103.1 Porcentaje
Eficiencia terminal 96.9 Porcentaje
Abandono escolar 0.4 Porcentaje
EDUCACION SECUNDARIA
Cobertura 95.8 Porcentaje
Eficiencia terminal 91.4 Porcentaje
Absorcidn 94.5 Porcentaje
Abandono escolar 2.0 Porcentaje
EDUCACION MEDIA SUPERIOR
Cobertura 80.2 Porcentaje
Eficiencia terminal 67.5 Porcentaje
Absorcidn 91.1 Porcentaje
Abandono escolar 10.8 Porcentaje
EDUCACION SUPERIOR
Absorcidn en licenciatura 63.6 Porcentaje
Abandono escolar 8.2 Porcentaje
Cobertura (incluye posgrado) 30.8 Porcentaje
Cobertura (no incluye posgrado) 34.7 Porcentaje

Fuente: elaboracién propia®

En la tabla B aparecen los indicadores de cobertura, tivo por cada 100 personas del grupo poblacional
absorcién, eficiencia terminal y abandono. La cober-  que reglamentariamente debe estar en dicho nivel.
tura se refiere a la tasa bruta de escolarizaciéon, es  La absorcidn se refiere al nimero de estudiantes de
decir, los estudiantes inscritos en cierto nivel educa-  nuevo ingreso en cierto nivel por cada 100 egresados
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del nivel inmediato anterior. La eficiencia terminal
se refiere al nimero de estudiantes que concluyen
un nivel en el tiempo reglamentario. Finalmente, el
abandono escolar es el nimero de estudiantes que
dejan la escuela en el ciclo escolar por cada 100
que se matricularon al inicio de cursos. Los datos
permiten observar que los indicadores de cobertura
y eficiencia terminal van disminuyendo conforme se
avanza en los niveles. Asimismo, medido a través de
los indicadores de absorcion y abandono escolar, el
punto de quiebre del sistema educativo parece estar
en el paso de la educacién media superior a la supe-
rior: es ahi donde se desploma la absorcién vy, una
vez en el tipo superior, el abandono es menor que en
el inmediato anterior. De hecho, conforme al modelo
de transito escolar en el Sistema Educativo Nacional
del periodo comprendido entre 2004 y 2020, de
cada 100 estudiantes que ingresan a la primaria, 26
egresan de la licenciatura.”

Es importante considerar que el Estado mexicano,
desde la creacién de la Secretaria de Educacién
Publicaen 1921, hadestinado unimportante porcen-
taje de sus recursos econémicos y humanos a nutrir
y fortalecer el complejo sistema educativo que hoy
existe. Sinembargo, durante décadas estos esfuerzos
no estuvieron dirigidos a lograr calidad en los apren-
dizajes logrados por el alumnado, sino a organizar
las estructuras administrativas y aumentar la cober-
tura del servicio. Si bien en la década de los ochenta
investigadores independientes realizaron algunos
ejercicios de evaluacién respecto a los aprendizajes,
fue hasta el siglo XXI cuando se implementaron
politicas publicas orientadas a la medicién de la
calidad educativa®. En el afio 2000 México comenz6

a participar en el Programa para la Evaluacién
Internacional de los Alumnos, cominmente cono-
cido como prueba PISA. En 2002 se creé el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién como
un organismo publico descentralizado de caracter
técnico®. En 2006 se comenz6 a aplicar la Evaluacion
Nacional del Logro Académico en Centros Escolares,
usualmente conocida como prueba ENLACE®. En
2013 se promulgd una reforma constitucional en
materia educativa cuyo elemento toral fue la calidad
de los aprendizajes. En 2015 se aplicé por primera
vez el Plan Nacional para la Evaluacién de los Apren-
dizajes, frecuentemente conocido como PLANEA.*

Los resultados de las pruebas que ahora existen
respecto a los aprendizajes son preocupantes. Por
ejemplo, segin la prueba PISA, alrededor de la
mitad del alumnado de 15 afios -estando cerca de
finalizar la educacién basica- no cuenta con las
habilidades minimas elementales para su edad y
grado escolar. Segun la edicion de 2018, el 56.3%
del alumnado mexicano no alcanza el nivel basico
de competencia en matematicas, 44.7% no lo logra
en lectura y 46.8% en ciencias. En las tres areas,
menos del 1% alcanza niveles de excelencia.*? Si
bien es claro que estos indicadores no cambian de la
noche a la manana, al analizar la trayectoria de los
resultados a través de los afios, es posible observar
que el desempefio promedio no se ha modificado de
manera significativa desde 2003.%3

Por otra parte, segun los ultimos resultados dispo-
nibles de la prueba ENLACE (2013), el porcen-
taje de estudiantes de secundaria de todo el pais
ubicados en el nivel de logro mas bajo (insuficiente)
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era preocupantemente alto: 37.4% para espaiiol,
46.4% para matematicas y 11.8% para formacién
civica y ética.* Los resultados de PLANEA en 2017
confirman la tendencia de la prueba ENLACE vy, en
algunos casos, permiten observar que la situacién
incluso se ha agravado. La proporcién de estudiantes
en el nivel mas bajo de desempefio no cambia signi-

ficativamente al contrastar tercero de secundaria
con educacién media superior, y se mantiene en una
proporcién de dos de cada tres alumnos en el caso
de matematicas y uno de cada tres en lenguaje y
comunicaciéon.*

¢CUALES SON LOS PRINCIPALES FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN LA CONFIGURACION

DEL PANORAMA EDUCATIVO ACTUAL?

¢Por qué nos encontramos tan lejos de fomentar
en el alumnado el desarrollo de las habilidades
minimas necesarias? ;Qué circunstancias difi-
cultan lograr resultados efectivos en los aprendi-
zajes? ;Qué ocurre con el modelo prestacional bajo
el que funciona el servicio educativo? Para lograr
una reflexién profunda en torno a estos cuestiona-
mientos, el primer paso necesario es identificar los
factores que primordialmente han incidido en la
configuracién del panorama educativo actual.

Factor histérico:
después la calidad

primero la cobertura y

Uno de los principales objetivos trazados por las
personas pensadoras de la educacién de la época
revolucionaria fue la llamada masificacion de los
servicios escolares, a fin de atender a la poblacién
rural y mas pobre del pais. Para dimensionar los
efectos de estos esfuerzos, sirve notar que de 1950
a 2020 la poblacién en México crecié 4.9 veces,
pasando de 25.7 millones de personas en 1950 a
mas de 126 millones en 2020; y que, en el mismo

periodo de comparacion, el nimero de estudiantes
en todos los niveles ha crecido cerca de 11 veces,
el de docentes 23 veces y el de escuelas 10 veces.
Resulta particularmente notorio que, durante el
tiempo seialado, el nimero de estudiantes en la
educaciéon media superior y la superior ha crecido
mas de 130 veces.'®

En este proceso de crecimiento del Sistema Educa-
tivo Nacional, “lo cuantitativo imperé sobre lo
cualitativo.”®” Durante décadas, el discurso oficial
consistié6 bdasicamente en cifras crecientes: de
matricula, planteles, docentes, personas alfabe-
tizadas, libros de texto gratuitos, entre otros. Sin
embargo, no se abordaban otros fenémenos que
estaban ocurriendo, como los indices de abandono,
las tasas de repeticién, el descuido de las escuelas
rurales, la burocratizacion del servicio educativo,
las fallas en la formacién docente, la pobreza de las
técnicas pedagdgicas, el deterioro de la infraestruc-
tura escolar o los bajos niveles en los aprendizajes.
Los desafios del sistema educativo mexicano son un
reflejo de los retos que enfrenta el pais; dado que
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México es una nacién vasta, multicultural y con
necesidades heterogéneas, el esfuerzo de construir
un sistema educativo que sea sélido y efectivo es
una tarea altamente compleja que va mucho mas
alla de la cobertura del servicio. Como se comenta
en parrafos anteriores, fue hasta el siglo XXI cuando
se implementaron politicas publicas orientadas a
la medicién de los aprendizajes obtenidos, lo que
ha aportado informacién de suma relevancia sobre
nuestros retos y avances.

Factor social: graves desigualdades para los grupos
en situacion de vulnerabilidad

Un aspecto trascendental del panorama educativo
actual es la desigual distribucién de las oportuni-
dades entre las personas para recibir una educacién
de calidad. Desafortunadamente, el grave problema
de desigualdad social que existe en México se
reproduce fielmente en el sector educativo.?® Esta
desigualdad se manifiesta mediante la generacién
de brechas, que condicionan la calidad de los servi-
cios escolares que recibe cada persona segun las
circunstancias en las que vive, tales como dénde
nacié y dénde habita; o bien, segin sus caracte-
risticas individuales, como ser mujer, indigena o
persona con discapacidad. Si bien esto ocurre en
practicamente todo el mundo,*® el tamafio®* que
tienen las brechas que separan a un grupo social de
otro en un contexto especifico es lo que determina
en mayor medida que un sistema sea mas desigual
que otro. Para el caso de México, en 2018 el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social publicé un estudio? a fin de indagar si existen
diferencias en el ejercicio del derecho a la educa-

cion en relacion con las condiciones sociales, demo-
graficas o econdmicas de la poblacién. En la tabla C
se muestra una sintesis de las brechas identificadas
en este ejercicio.
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Tabla C. Principales brechas que ocasionan desigualdades en el ejercicio del derecho a la educacién.

GRUPO EN SITUACION DE

BRECHA DESCRIPCION
VULNERABILIDAD
Las personas mayores son el grupo mas excluido y que menos recursos
Personas mayores .
Edad recibe.
Nifios de tres a cinco afios Uno de cada cuatro nifios en este rango de edad no asiste a preescolar
Las mujeres en este rango de edad tienen menores niveles de educacién
Mujeres de 12 a 17 afios en comparacion con los hombres. Ellos, a diferencia de las mujeres,
reportan menores niveles de asistencia y eficiencia terminal
mbaraz materni n mujer n r produ
Sexo El embarazo y la maternidad e eres en edad escolar produce
- disparidad en el acceso al derecho. Muestra de ello es que 3.5% de las
Mujeres embarazadas y madre - ~ -
mujeres menores de 17 afios que dejaron la escuela declararon que se
embarazaron o que tuvieron un hijo.
.. . ., En todos los niveles educativos, la poblacién con las condiciones
Econdmica Personas en situacion de pobreza - " . s
econémicas mas desaventajadas presenta mayores indices de rezago.
La poblacién hablante de alguna lengua indigena experimenta menores
. Personas hablantes de una lengua - g g Rt a g . .
Social indigena niveles de accesibilidad fisica y econémica, ademas de recibir servicios
9 educativos que no suelen ser culturalmente pertinentes.
Las personas con discapacidad enfrentan la falta de adaptacién de los
Discapacidad Personas con discapacidad servicios, en materia de infraestructura, técnicas pedagdgicas y apoyos
especificos.
S . En las zonas rurales se vive una menor asequibilidad de los servicios
Marginacién Personas que viven en zonas rurales

educativos, asi como una menor calidad en los procesos de ensefianza.

Tipo de escuela

Personas que asisten a escuelas
comunitarias

Seadviertenimportantes diferencias dependiendo de laescuelaala que
se asiste, ya sea por tipo de servicio o de sostenimiento. La evidencia
muestra que las escuelas comunitarias son las que enfrentan los
mayores retos para garantizar el ejercicio del derecho a la educacién.

Fuente: elaboracién propia.?

Tal como lo contempla el ODS 4 de la Agenda 2030,
es inminente llevar a cabo politicas publicas que
aseguren el pleno ejercicio del derecho a tener las
mismas oportunidades para el acceso y la perma-

nencia en el sistema educativo. Para lograrlo, es
prioritario atender las brechas referidas en la tabla
C mediante acciones diferenciadas y focalizadas
segun las necesidades de cada grupo que vive situa-
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ciones de vulnerabilidad.?* Pensemos, por ejemplo,
en el caso de la poblacién indigena y la necesidad
de estrategias que le garanticen mejores oportuni-
dades educativas, tomando en cuenta las particu-
laridades culturales, lingiiisticas y sociales de cada
comunidad.? Para enfatizar en la necesidad de tales
estrategias, cabe notar la preocupante desigualdad
entre la poblacion indigena -o hablante de alguna
lengua indigena- y la poblacién en general. En
2015, de la poblacién indigena entre 25 y 64 afios,
el 21.8% tenia la primaria incompleta, en contraste
con el 9.4% de la poblacién en general.?> Ademas,
las escuelas ubicadas en los municipios indigenas
suelen ser las de menor tamaiio y las que mayores
carencias fisicas presentan.?®

Factor politico: desequilibrios de poder entre los
agentes tomadores de decisiones

Otro fenémeno que ayuda a explicar el panorama
educativo mexicano esdeindole politica. ELSindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, creado en
1943, crecid aceleradamente y se volvié muy fuerte
en comparacion con los demas agentes involucrados
en los procesos educativos. Si bien la presencia de
organizaciones sindicales que protejan los inte-
reses de las personas agremiadas es deseable, en el
sistema educativo mexicano el campo de accion del
sindicato comenz6 a abarcar mucho mas alla de lo
estrictamente laboral. Durante varias décadas, las
autoridades han negociado decisiones relevantes de
politica educativa con las ctpulas sindicales.?” Estas
decisiones abordan temas diversos, tales como la
actualizacion de los planes de estudio, la formacién
docente, el disefio y la implementacién de nuevos

programas, la asignacién de recursos presupuestales
a determinados fines, e incluso los nombramientos
de integrantes del Sistema Educativo Nacional.
Esto ha ocasionado que la rectoria de la educacién
deje de estar en manos del Estado y dependa de los
consensos alcanzados con el sindicato magisterial.
Factor economico: retos de coordinacion y
rendicion de cuentas

Las necesidades del Sistema Educativo Nacional
en materia de infraestructura y presupuesto son
enormes. En relacion con la primera, las condi-
ciones fisicas en las que se imparte la educacién
son deficientes: existen miles de escuelas sin agua,
sin drenaje, sin electricidad, entre otras carencias.®
En cuanto al presupuesto publico, es relevante
notar que en México el monto asignado al sector
educativo es uno de los principales rubros del gasto
nacional. En 2020 este monto representé el 17.33%
del gasto publico total, pues ascendi6 a un poco mas
de 806 mil millones de pesos.? De acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos, este nivel de gasto en el sector educa-
tivo como proporcién del gasto publico total figura
entre los mas altos de los paises que forman parte
de la organizacién, encontrandose por encima del
promedio, que es de 11%. Sin embargo, el analisis
del gasto educativo total debe complementarse con
el del gasto que se realiza por estudiante. De acuerdo
con la misma organizacién, en 2018 México tenia un
gasto anual por estudiante de un poco mas de un
cuarto del promedio de los paises que la integran
(2,684 délares contra 10,000 de gasto promedio).>
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Independientemente de lo anterior, es importante
considerar que una mayor asignacion presupues-
taria no necesariamente se traduce en una mejor
educacién. Para idear maneras en las que podria
optimizarse el ejercicio del presupuesto asignado,
conviene considerar ciertos elementos caracteris-
ticos del gasto educativo en México. En términos de
financiamiento, el Congreso de la Unién tiene dos
vias para apoyar al sector educativo. Por un lado, a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacién
otorga recursos a diversos organismos que tienen
alguin sostenimiento federal, como la Secretaria de
Educacién Publica, los centros publicos de investi-
gacion, los centros de capacitacion para el trabajo,
las universidades publicas, entre otros. Por otro lado,
mediante las aportaciones federales a las entidades
federativas y los municipios, el Congreso transfiere

recursos para estos drdenes gubernamentales. Todo
esto ocasiona que la responsabilidad de ejercer el
presupuesto destinado a la educacién sea una tarea
compartida entre multiples instituciones, lo que en
definitiva supone retos importantes de coordina-
cion. Otra caracteristica clave del gasto publico en
el ambito educativo es que la mayor parte se destina
al gasto corriente y principalmente al pago de servi-
cios personales; lo que resulta en que se disponga de
pocos recursos para atender aspectos no salariales,
tales como la infraestructura y el mantenimiento
de las escuelas. Esta alta proporcion no es en si
misma un problema, pero se convierte en un obsta-
culo para lograr la calidad en la educacién cuando
existen pocos instrumentos efectivos de rendicién
de cuentas.*

¢COMO PODEMOS CONSTRUIR UN MEJOR Y MAS IGUALITARIO SISTEMA EDUCATIVO?

La configuracion del panorama educativo actual en
nuestro pais permite observar la complejidad de las
aristas que deben conformar las decisiones para
construir un sistema educativo que sea mejor y mas
igualitario. Enseguida se presentan ciertas acciones
que deben considerarse prioritarias para emprender
uncamino acertado hacialas metas que conformanel
ODS 4. Estas acciones clave se presentan en el mismo
orden y como una respuesta a los factores descritos
en los anteriores apartados. Es decir, ;qué debemos
priorizar para mejorar la calidad de los procesos de
ensefianza y aprendizaje? ;C6mo podemos combatir
las graves desigualdades que existen en el ejercicio
del derecho a la educacién? ;Cual es una buena
receta para empezar a redistribuir la toma de deci-

siones entre los agentes relevantes? Y, finalmente,
¢como podemos idear una estrategia para mejorar el
gasto publico en materia educativa?

Formacion y motivacion del profesorado: condi-
ciones necesarias de la calidad educativa

Existen diversos factores que determinan la calidad
de laeducacion que se brinda, entre los que figuran el
contexto socioeconémico, las estructuras adminis-
trativas, los presupuestos, los programas de estudio,
los esquemas de supervision, los sistemas de rendi-
cion de cuentasy los recursos humanos destinados a
la gestion del servicio. Dentro de ellos, la idoneidad
del profesorado es el que tiene un impacto mas
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directo en los aprendizajes, toda vez que la practica
docente tiene una incidencia fundamental en el
desarrollo cognitivo y socioemocional de cada estu-
diante.3? Si bien hay diversos aspectos del servicio
educativo que en México deben repensarse, resulta
prioritario fortalecer tanto la formacién como la
motivacién del profesorado. Si los maestros no
estan adecuadamente formados y suficientemente
motivados, no se lograra una mejora significativa en
la calidad de los aprendizajes, aunque se cambien
otras cosas.

En México, la llamada formacion inicial docente
es una una pieza elemental del sistema educativo
y debe fortalecerse. Aunque los docentes siguen
formandose a lo largo de su carrera, la efectividad
de su trabajo esta fuertemente relacionada con la
formacién recibida antes de entrar al servicio.?* El
sistema mexicano de formacién docente se caracte-
riza por una notable heterogeneidad en casi todos
los aspectos que lo conforman (administrativos,
organizacionales, curriculares y laborales), lo que
se ha traducido en un sistema desigual en cuanto
a la disponibilidad de recursos, la normatividad, la
estructura, asi como los apoyos que se brindana cada
institucion. Este factor institucional -entre otros de
indole social, politica y econdmica- ha obstaculizado
que la formacién inicial cumpla su propésito, tal
como se observa en los resultados de evaluaciones
realizadas en los ultimos afios.3* Resulta entonces
indispensable emprender acciones decisivas que
fortalezcan tanto a las escuelas normales* como
a las demas instituciones formadoras de docentes,
con el propésito de lograr que en todas ellas se
desarrollen al maximo las cualidades personales y

capacidades profesionales que requiere una buena
figura docente.

Esta necesidad de transformacién es una realidad
reconocida por la Secretaria de Educacién Publica®®
y ampliamente estudiada por el ahora extinto Insti-
tuto Nacional para la Evaluacién de la Educacién.
Este ultimo, con base en la evidencia derivada de
diversas evaluaciones, estudios e investigaciones,
emitié en 2015 una serie de directrices para mejorar
la formacion inicial del personal docente de educa-
cién basica.’” Al analizar su contenido, es posible
identificar tres categorias de problemas que deben
atenderse de manera prioritaria para mejorar el
esquema formativo. Una categoria de problemas
es la falta de organizacién, porque se detecta debi-
lidad de los programas de tutoria, apoyo y acompa-
fiamiento al estudiantado, asi como de sequimiento
con las personas egresadas. Otra categoria de
problemas es la falta de comunicacién y coordina-
cion entre las instituciones formadoras de docentes,
asi como entre los distintos 6rdenes gubernamen-
tales. Finalmente, estan los problemas relacionados
con la carencia de un adecuado sistema de infor-
macién y evaluacién sobre el funcionamiento del
servicio a nivel local, regional y nacional.

Ademas de la formacién inicial, otro aspecto de
la carrera magisterial que necesariamente debe
mejorar es el conjunto de incentivos mediante el que
se propicia que los docentes estén motivados para
desempeiiar su labor de la mejor manera. El sistema
mexicano y los de muchos otros paises suelen
carecer de mecanismos efectivos para incentivar a
los maestros: no los premian por su buen desempefio
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ni los penalizan por sus resultados insatisfactorios.3®
Para lo anterior existen estrategias a largo y corto
plazo. Dentro de las primeras se encuentra atraer
a personas capaces e intrinsecamente motivadas a
la profesidn, asi como reestructurar la paga de los
docentes. Dado que estas propuestas son costosas
y para el largo plazo, conviene idear estrategias que
puedan implementarse con menos recursos y en el
corto plazo, para lo que debe considerarse que la
motivacién de cualquier profesionista se presenta
en multiples formas y puede propiciarse a través
de varios mecanismos. Asimismo, los efectos de los
incentivos previstos en el servicio educativo de cada
pais varian segun su contexto; en algunos lugares
los incentivos econdémicos pueden valer la pena,
mientras que en otros un mayor reconocimiento
frente a la comunidad escolar puede ser efectiva. La
evidencia mixta sobre estasintervenciones sugiere la
necesidad de examinar cuidadosamente las circuns-
tancias y probar los programas localmente. Aunque
los detalles varian, queda claro que ningln sistema
educativo tendra éxito a menos de que brinde incen-
tivos para el esfuerzo de cada docente.

Educacion inicial e inclusion educativa: claves para
el combate de las desigualdades

Las personas destinatarias deben siempre ser el
principal motivo de los esfuerzos que se emprendan
en el ambito de las politicas educativas, pues su
futuro estd enjuego segun la calidad de la educacién
que reciban. En este sentido, dos cuestiones que
debemos priorizar para optimizar el servicio desde
sus cimientos y lograr asi un cambio sustantivo en el
progreso de cada persona son la mejora de la educa-

cidn inicial y la inclusién de todas las personas en el
servicio educativo.

Respecto a la primera, a partir de la reforma apro-
bada en 2019, en México se reconocié por primera
vez la educacién para los nifios menores de tres afios
como una obligacion del Estado desde la Constitu-
cioén. Este cambio representa una oportunidad para
trasformar la vida de millones de nifios en el terreno
afectivo,intelectualynutricional;**yalmismotiempo
implica importantes retos en términos de recursos,
infraestructura y coordinacién.*® Los primeros tres
afios de vida son criticos para el desarrollo, pues
los nifios aprenden a un ritmo mas rapido que en
cualquier otro momento, desarrollando habilidades
cognitivas, sociales y emocionales que son funda-
mentales para su bienestar en la edad adulta. Si bien
los padres tienen una gran responsabilidad con sus
hijos pequefios, los gobiernos también pueden hacer
mucho para promover el bienestar en la primera
infancia. Estas politicas pueden ser muy diversas,
tales como la provision de licencias laborales para
ejercer la maternidad y la paternidad, la garantia
de una vivienda sequra, o las normas sobre migra-
cion y reunificacién familiar. Entre las mas directas
destaca justamente la educacién inicial, que abarca
tanto el cuidado de la primera infancia como los
programas dirigidos a las familias. Una revisién de la
efectividad de mas de 30 intervenciones de estimu-
lacién infantil temprana en paises en vias de desa-
rrollo** ha comprobado que éstas deben dirigirse a
los mas pequefios y desaventajados, en conjunto
con sus familias, e incluir la participacion de los
adultos cuidadores, lo que vuelve obsoleto el modelo
tradicional de guarderia.*? Debe entonces pensarse

ESCUELA DE CIUDADANOS

482



3
wﬁ
Eg , [ MEpo |
=) Pud ’\—J £

“ f& ;;1 &) ‘ Z - % l’\z\‘\ "

483 NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030



en esquemas de mas amplio despliegue y mayor
eficacia que los centros infantiles convencionales.

Por otra parte, la inclusién educativa se refiere a la
obligacién de propiciar laigualdad de oportunidades
educativas entre todas las personas, considerando
de manera especial a aquellos grupos en situacién
de vulnerabilidad para los que resulta dificil recibir
educacién. Un aspecto fundamental de la inclusién
educativa es la obligacién que tienen los Estados de
incluir a las personas con discapacidad en el servicio
educativo regular.** Desde 1994, en la Declaracién
de Salamanca, representantes de 92 paises recono-
cieron que todos los estudiantes deben tener acceso
a las escuelas ordinarias, a menos de que exista
una razén de fuerza mayor para lo contrario.* Sin
embargo, en México, la brecha entre el compromiso
internacional -reafirmado en varias ocasiones en el
ambito doméstico-** de garantizar que todos los nifios
se eduquen en un esquema inclusivo y la realidad
del servicio que se presta sigue siendo un reto por
abordar. Si bien se han emprendido algunas pruebas
piloto para lograr una transicién, actualmente los
servicios de educacion inicial y basica para personas
con discapacidad o trastornos graves del desarrollo
se brindan en los Centros de Atenciéon Multiple. Los
programas de inclusién educativa que se ejecuten
tienen el potencial de sensibilizar a la sociedad para
valorar las diferencias y combatir la estigmatizacion.
Este efecto positivo puede incluso trascender el
ambito educativo, pues se trata de percepciones que
abarcan diversos aspectos de la vida en sociedad.

Optimizacion en la distribucion de los roles: apro-
vechando las ventajas de la descentralizacion

Enrelacién con la educacion impartida por el Estado
mexicano, la Ley General de Educacién ordena el
sistema federalizado y descentralizado que existe
actualmente.*® Mientras que al gobierno federal
le corresponde en términos generales una funcién
reguladora del servicio educativo, a las entidades
les corresponde propiamente la funcién de presta-
cion.“” Independientemente de las dificultades que
la descentralizacion puede implicar, se trata de un
modelo que ofrece condiciones para que la educa-
cion se acerque mas a la realidad de cada localidad
y escuela; lo que a su vez aumenta las posibili-
dades de que a nivel local se promuevan acciones
que supongan cambios promisorios. Esto puede
lograrse, por ejemplo, mediante nuevas formas de
gestién escolar que privilegian lo pedagdgico sobre
lo administrativo, fomentan el trabajo participativo,
promueven nuevos liderazgos, impulsan el trabajo
colegiado entre docentes y, en general, generan
nuevas culturas de aprendizaje.“®

Para aprovechar este esquema de distribucién
competencial, es conveniente considerar las
distintas formas de intervencién que el gobierno
central tiene a su alcance a fin de poder realizar un
control de calidad respecto a aquellas cuestiones
que se considere que deban ser uniformes en todo
el territorio nacional, dejando para las entidades
todo aquello que deba permanecer dentro de sus
margenes de accion. En otras palabras, debe mante-
nerse un control normativo desde el centro sobre
ciertos temas y propiciarse una flexibilidad opera-
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tivadesde lo local para los demas asuntos. Entonces,
ademas de las estrategias de arriba hacia abajo,
debe dimensionarse la importancia del enfoque de
abajo hacia arriba, pues es indispensable contar con
un marco regulatorio que fomente las innovaciones
locales y el escalamiento o traslado de experiencias
exitosas que se tengan a nivel estatal, municipal o
escolar. Como plantea el Banco Mundial, “todos
los sistemas tienen algunas partes que funcionan
bien”.“> Debemos ser capaces de identificar estas
partes, a fin de poder comunicar sus virtudes de
manera oportuna.

EL mismo organismo internacional rescata una
buena practica emprendida en Colima. En 2009, el
gobierno de esta entidad federativa implementé un
programa de retroalimentacién diagnéstica en las
108 escuelas primarias publicas que obtuvieron los
puntajes mas bajos en la evaluacién nacional de
estudiantes. A cada escuela se le asigné un asesor
técnico que la visitaba tres veces al mes para capa-
citar al personal directivo y docente en el analisis de
lainformacién derivada del examenyla comprension
de las razones del bajo rendimiento. Asi, se desarro-
llaba un plan para abordar los problemas identifi-
cados y se brindaba un puntual seguimiento durante
su implementacién, a cargo del mismo asesor.*° La
evaluacion del programa** muestra que la interven-
cioén generd resultados positivos en los aprendizajes
tan s6lo meses después de su lanzamiento.

Para que las estrategias planteadas en este apartado
puedan surtir los efectos deseados, es indispensable
contar con informacién sistémica y confiable sobre
el estado del servicio educativo y los resultados

en los aprendizajes. Es entonces necesario que los
ejercicios de medicién efectuados por la Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
-el organismo evaluador que actualmente existe-*2
se usen no sélo para rastrear el progreso, sino
también para construir soluciones que se vinculen
con acciones de manera clara. Para esto es funda-
mental difundir oportunamente los resultados obte-
nidos y que éstos estén expresados en términos
accesibles. Independientemente de la influencia
que las posturas ideoldgicas ejercen en las prefe-
rencias de cada persona o gobierno sobre las poli-
ticas publicas, es posible tomar mejores decisiones
cuando se cuenta con un cuerpo sélido de conoci-
mientos sobre los fendmenos a tratar.

Gastar mas y, especialmente, gastar mejor: una
estrategia integral

Si bien los patrones de gasto en los paises muestran
que en general se ha dedicado una parte cada vez
mayor de los ingresos nacionales a la educacién, es
importante notar que mas recursos invertidos sola-
mente se traducen en un mejor servicio educativo
si éstos se usan de manera acertada y con la clara
intencién de mejorar los resultados en los aprendi-
zajes de todas las personas. De hecho, la evidencia
muestra que la relacién entre la magnitud del gasto
y dichos resultados frecuentemente es débil,>*
hallazgo que permite observar que cada sistema
educativo -e incluso cada comunidad escolar- varia
en su capacidad para traducir el aumento del gasto
en mayores beneficios para las personas destina-
tarias del servicio. Por otra parte, en los sistemas
educativos contemporaneos existen relevantes
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desafios que derivan en que el gasto publico desti-
nado a la educacion no esté conduciendo a mejores
resultados. Es recomendable comprender cuales
son estos desafios porque, solamente con esta
claridad, puede disefiarse e implementarse una
estrategia mediante la que todos ellos se atiendan
de manera integral.

El sistema educativo mexicano es ilustrativo en
este sentido; el analisis critico de los procesos de
planeacidn, ejercicio y evaluacién del gasto publico
ha requerido estudios especializados provenientes
de la academia, la sociedad civil, los organismos
publicos y las organizaciones internacionales.>
Enseguida se presenta una sintesis de los princi-
pales problemas que se identifican respecto al gasto
publico en materia educativa, asi como de las lineas
y componentes que deben integrar una estrategia
de respuesta:

1. Ineficacia. No se cumple con el propésito
deseado de prestar un servicio educativo de
calidad para todas las personas. En parte esto se
debe a que la mayor proporcién del gasto total
se destina al gasto corriente, principalmente al
pago de servicios personales; pero también se
vincula con la manera en la que se gestionan
los recursos. Asi, es necesario diagnosticar
y cuantificar las carencias que presenta
cada escuela, informacion que hace posible
indagar si determinada ampliacién o reduccién
presupuestal puede mejorar la situacion.

2. Ineficiencia. El ejercicio del gasto es rigido,
desordenado y tardio. Esto suele ocurrir porque
el presupuesto se encuentra disperso en una

amplia gama de programas cuya implementacién
suele ser costosa y su evaluacién deficiente. En
este sentido, para que el gasto sea eficiente
debe promoverse una mayor flexibilidad, ordeny
oportunidad en su ejercicio.

Inequidad. Los mecanismos actuales de
asignaciéndel gastoincrementan las brechas que
de porsiyaexisten, ocasionando que las personas
que experimentan mayores necesidades asistan
a las escuelas que se encuentran en peores
condiciones. Ademas, sus maestros suelen
carecer de la preparacion adecuada y existe una
alta probabilidad de que cambien de adscripcion.
Un ejemplo de medida que puede emprenderse
al respecto es premiar con una compensacién
econdmica a aquellos maestros que trabajan en
las escuelas mas necesitadas o rezagadas, pero
que no puedan llevarse ese sueldo adicional
cuando partan a otra comunidad escolar; es
decir, el incentivo debe estar ligado a la escuela
misma. Ademas, es necesario asegurarse de que
la asignacién de maestros a las comunidades
escolares con mayores limitaciones se realice
cuidando que tengan el perfil adecuado vy la
experiencia requerida.

Inercia. Se observa que el comportamiento del
gasto programable en educacién es inercial
porque que cada afio se mantiene la misma
asignacién presupuestaria o, en su caso, los
aumentos no responden a cambios significativos
en las metas o la poblacién atendida. Mas bien,
el presupuesto se asigna de acuerdo con dos
variables: la plantilla de personal y el nimero de
escuelas, sin queintervengan otros calculos. Para
revertir esta tendencia inercial, se recomienda
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efectuar una revision reflexiva sobre la manera
en la que se asigna y ejerce el gasto. Respecto
a cada programa presupuestario debe buscarse
mejorar la atencién a las personas destinatarias,
para lo que es necesario evaluar el impacto que
se esta generando en relacion con las metas
establecidas en las reglas de operacién.
Opacidad. Este problema se refiere a la no
accesibilidad de informacién relevante sobre el
ejerciciodelosrecursos,obien,sobrelosprocesos
mediante los que se definen las prioridades a
atender. A nivel global se ha encontrado que
una parte importante de las solicitudes de
transparencia por parte de la ciudadania en
materia de gasto educativo son en el sentido
de que los gobiernos justifiquen mediante
qué variables se determina la distribucion del
financiamiento a las escuelas.’® La vigilancia
ciudadana es un importante ingrediente para
la construccién de sistemas de rendicion de
cuentas mediante los que se justifique cémo
fluyen los recursos desde el nivel federal hasta
el escolar.

Captura. El ciclo presupuestal educativo
presenta espacios abiertos para que los recursos
sean destinados al beneficio de las dirigencias
sindicales y no al de todo el personal docente que
trabaja por la educacién. En parte, estos espacios
existen porque no se han generado mecanismos
de control lo suficientemente sélidos como para
detectar y sancionar practicas indebidas en el
ejercicio del presupuesto. Para combatir tales
practicas, esindispensable contar con un registro
puntual y actualizado de la plantilla docente de

cada escuela. Asimismo, es fundamental abrir
espacios para la participacion de las personas
interesadas en cuidar el gasto educativo, para
lo que debemos aprovechar estructuras como
los consejos de participacion social, los comités
escolares de administracién participativa y las
asociaciones de padres de familia.

7. Corrupcion. Se trata de un fenémeno transversal
que no es exclusivo del sector educativo.
Dado que la corrupcién es multifactorial, el
disefio de la politica para combatirla debe ser
multidimensional, en el sentido de abordar
los aspectos judicial, politico, econémico vy
administrativo.>® El desvio de los recursos en el
sector educativo es, desafortunadamente, una
practica recurrente y debe denunciarse ante
las instancias judiciales porque constituye una
violacion al interés superior de la nifiez. Los
esquemas participativos referidos en el parrafo
anterior deben activarse para que la ciudadania
pueda colaborar en la investigacién y denuncia
de estas acciones ilegales.

En suma, la recomendacion general respecto al
aspecto presupuestal del servicio educativo es, no
solamente gastar mds, sino también gastar mejor.
Si bien lograr los objetivos educativos ciertamente
requerira mas gasto en las préximas décadas,
aumentar el gasto por si solo no es suficiente para
mejorar los aprendizajes en todas las personas. La
clave esta en utilizar esos recursos adicionales de la
mejor manera, para lo que se requiere una estrategia
integral de eficacia, eficiencia, equidad, revisién
reflexiva, transparencia, participacion y denuncia.

ESCUELA DE CIUDADANOS

490



491 NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030



¢QUE NO DEBEMOS OLVIDAR AL DISENAR E IMPLEMENTAR SOLUCIONES DE POLITICA
EDUCATIVA?

a. Lacalidad de las decisiones de politica educativa las oportunidades formativas de las personas

que se tomen depende en buena medida de la
confiabilidad de la informacién con la que se
cuenta. Para esto es relevante que los organismos
a cargo de evaluar los diversos componentes
del sistema educativo sean reconocidos como
fuentes adecuadas de informacion.

Una vez con informacién confiable, para que
la accién sea viable es necesario fomentar
relaciones de confianza y motivacion entre
los diversos actores del sistema educativo y de
cada comunidad escolar. En este sentido, debe
fomentarse una participacién social cada vez
mas real y no nicamente formal.

En este proceso de didlogo constructivo debe
considerarse que la educacién es un desafio
sistémico, intersectorial, multidimensional y
politico,*” motivo por el que debe abandonarse
el movimiento pendular que oscila inicamente
entre los modelos regulatorios tradicionales
burocraticos y los de mercado, para construir
uno mediante el que cada escuela se convierta
en una comunidad auténoma, capaz de trazar y
ejecutar su propia ruta de mejora.

Los resultados de una reforma estructural
educativa suelen surtir efectos a mediano
y largo plazo. Asi, si cada poco tiempo se
modifican los pilares del sistema, sélo se tendran
esfuerzos aislados que dificilmente mejoraran

destinatarias del servicio.

Es fundamental colocar al alumnado de todas las
edades en el centro del disefio y la innovacién. El
sistema debe ser lo suficientemente sélido para
fomentarel desarrollo de las capacidades en cada
persona; pero también altamente flexible porque
los retos y las exigencias de los aprendizajes en
un mundo global cambian de manera constante.
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Agradezco enormemente a Escuela de Ciudadanos por la invitacion a ser parte del proyecto y a escribir este ensayo. Varias de las ideas
aqui presentadas tienen su primer antecedente en la tesis de doctorado titulada Derecho administrativo y servicio publico: el sector
educativo como caso de estudio, que presenté el 6 de noviembre de 2020 en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México

Organizacidn de las Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, resolucién aprobada
por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 (A/RES/70/1), p.1, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-
asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Ibidem, p. 16

Ibidem, pp. 19y 20.

Datos obtenidos en Banco Mundial, Data, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POPTOTL?most_recent_value_desc=true

Datos obtenidos en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Temas, Poblacién, https://www.inegi.

org.mx/temas/estructura/; Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, Education
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Cfr. Guevara Niebla, Gilberto, Poder para el maestro, poder para la escuela, México, Ediciones Cal y Arena, 2016, p. 24; y Andere Martinez,
Eduardo, “El futuro de la educacién en México”, en Agiiera Ibafiez, Enrique y Zebadiia Gonzélez, Emilio (coords.), La disputa por la
educacién, México, Ed. Aguilar, 2001, p. 59.

Véase “Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién”, Diario Oficial de la Federacién, publicado el 8
de agosto de 2002.
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formacion civica y ética, historia y geografia. En educacién media superior, esta prueba se aplicaba para evaluar la capacidad de los
jévenes de poner en practica las competencias basicas adquiridas a lo largo de su trayectoria escolar en los campos de comunicacién
(comprensién lectora) y matematicas. Véase Secretaria de Educacion Pablica, ENLACE, Evaluacién Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares, http://www.enlace.sep.gob.mx/

Sus instrumentos se aplican al alumnado de sexto de primaria, tercero de secundaria y del tltimo grado de educacién media superior.
Mediante PLANEA, se busca recuperar las fortalezas conceptuales y operacionales de la prueba ENLACE, pero también superar sus
limitaciones. Evalda dos areas de competencia: lenguaje y comunicacién (comprension lectora), y matematicas. Véase Secretaria de
Educacién Publica, PLANEA. Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes, http://planea.sep.gob.mx/

Datos obtenidos en Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos, PISA 2018 Results. What Students Know and Can Do,
vol. 1, pp. 210-215, DOI: https://doi.org/10.1787/5f07¢c754-en

Unicamente en los resultados de 2009 se muestra un desempefio por arriba de la tendencia.

Datos obtenidos en Secretaria de Educacién Publica, Estadisticas. ENLACE 2006-2013. Medias y niveles de logro por entidad federativa,
http://www.enlace.sep.gob.mx/content/ba/pages/estadisticas/estadisticas_2013.html

Datos obtenidos en Secretaria de Educacién Publica, PLANEA, op. cit.

Datos obtenidos en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Temas, Poblacién, https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/;
Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Estadisticas Educativas, “Estadisticas histéricas por escuelas, alumnos y
maestros, segun el nivel educativo desde 1893 a 2015 (nacional)” http://snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica/SEN_estadistica_
historica_nacional.pdf; y Secretaria de Educacion Publica, Principales cifras..., cit.

Guevara Niebla, Gilberto, op. cit., p. 22

Cfr. Backhoff Escudero, E. et al., Brechas de aprendizaje e inequidad educativa en México, México, Cuaderno de Investigacién 49, Instituto
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Nacional para la Evaluacidn de la Educacién, 2019, p. 14.

En palabras de Kishore Singh, el derecho a la educacién “suele no estar al alcance de quienes mas lo necesitan, siendo la pobreza el mayor
obstaculo para su disfrute”. Singh, Kishore, “Right to Education and Equality of Educational Opportunities”, CICE Hiroshima University,
Journal of International Cooperation in Education, vol. 16, nim. 2, 2014, p. 11.

Ademas del tamafio que tienen las brechas, también debe considerarse si con el paso del tiempo éstas se amplian, se reducen o
permanecen iguales. Cfr. Backhoff Escudero, E. et al., op. cit., p. 15.

Véase Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Estudio Diagnéstico del Derecho a la Educacidn 2018, México,
2018.

Esta tablay su interpretacion fueron presentadas originalmente en Sanchez Arias, Marco y Zorrilla Noriega, Ana Maria, “El Programa
Escuelas al CIEN: shacia un sistema educativo mas equitativo?”, en Lammoglia, Franco (coord.), Los derechos difusos: externalidades y su
relacién con el desarrollo sustentable, México, Tirant lo Blanch, 2022 (en proceso de publicacién).

La vulnerabilidad es un rasgo social que no se refiere a la condicién de pobreza en la que vive la mayoria de la poblacién, sino a “la
condicién de indefension e inseguridad de una gran masa de la sociedad con rasgos muy propios, incluidos la pobreza y la exclusién [...].
La presencia de vulnerabilidad en un colectivo aumenta la probabilidad de su inadaptacién social. Es decir, se reduce su participacién

en la sociedad y el disfrute de sus derechos sociales [...]”. Cfr. Zubieta Garcfa, Judith, et al., Educacién. Las paradojas de un sistema
excluyente, coleccidn Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-
Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 98.

Cfr. Hernandez Ramirez, Zésimo, “Panel de especialistas: Cultura, procesos cognitivos y evaluacién”, Seminario Internacional “Evaluacién
y diversidad: justicia y equidad en la evaluacién educativa”, México, 2016, p. 2, https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/
Word_Zosimo_Hernandez.pdf

Cfr. Robles Vasquez, Héctor V. y Pérez Miranda, Ménica Gladis (coords.), Breve panorama educativo de la poblacién indigena, México,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia e Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, 2017, p. 16, https://www.inee.edu.
mx/wp-content/uploads/2018/12/P3B107.pdf

Ibidem, pp. 20-22.

Cfr. Andere Martinez, Eduardo, op. cit., p. 62.

Segun el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial (realizado en 2013), de 177,756 escuelas publicas habia
6,489 escuelas sin agua, 81,718 sin drenaje, 18,564 sin energia eléctrica, 45,837 sin areas deportivas o recreativas, 96,130 sin rampas
para personas con discapacidad, por mencionar algunos datos. Véase Secretaria de Educacion Publica, Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacién Basica y Especial, “Tabulados del Censo”, http://censo.sep.gob.mx/index.php/tabulados-del-censo

Informacidn presupuestaria por ramos en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Analiticos del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2020, https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/analiticos_presupuestarios

Cfr. Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos, Education at a Glance 2021..., cit., pp. 6y 7.

Cfr. México Evalla, 10 puntos para entender el gasto educativo en México, serie “;Gastamos para mejorar?”, 2011, p. 7, https://www.
mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2016/05/MEX_EVA-INHOUS-GASTO_EDU-LOW.pdf

Cfr. Reimers, Fernando M., “Un estudio sobre cdmo los maestros aprenden a educar estudiantes integrales y cémo las escuelas tienen la
capacidad de apoyarlos”, en Reimers, Fernando M. y Chung, Connie K. (eds.), Preparar maestros para estudiantes integrales, 2019, p. 33,
https://www.researchgate.net/publication/331498973; y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Teachers Matter:
Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers, 2005, OECD Publishing, https://www.oecd.org/education/school/34990905.pdf
Esta es fundamental porque permite construir las bases cognitivas, éticas y estratégicas de quienes seran los principales responsables

de atender las necesidades educativas del alumnado. Cfr. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Directrices para mejorar
la formacidn inicial de los docentes de educacidn basica, México, 2015, p. 13, https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/
P1F101.pdf

Es relevante considerar los siguientes tres ejercicios de evaluacién. En 2008 se llevé a cabo el primer Concurso Nacional para el
Otorgamiento de Plazas Docentes en el que, de los 80,566 aspirantes a una plaza, sélo 30% acredit6 el examen. En 2009, de un total de
81,490 aspirantes de nuevo ingreso, 22.8% obtuvo el nivel “aceptable”, 72.7% requiri6 participar en “procesos de nivelacién académica”,
y 4.5% obtuvo un resultado de “no aceptable”. En segundo lugar conviene considerar los Examenes Generales de Conocimiento del Centro
Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior, que se aplicaron hasta 2013 a los estudiantes del ultimo semestre de las licenciaturas
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en educacion. Los resultados de 2011, 2012 y 2013 muestran que al menos un tercio de las personas evaluadas obtuvo un logro académico
insuficiente. El tercer ejercicio fue el primer concurso de oposicién para el ingreso a la docencia en educacidn basica realizado en julio
de 2014, para la integracién del Servicio Profesional Docente. De las 130,512 personas sustentantes a nivel nacional, resulté idéneo sélo
39.5%. Ibidem, pp. 11y 12.

Actualmente existen 446 escuelas normales distribuidas de manera heterogénea en todo el territorio, de las que 263 son de sostenimiento
publico y 183 de sostenimiento privado. En el ciclo 2016-2017, dentro de la matricula total (93,766 estudiantes), 86% se formé

en normales publicas y 14% en privadas. Cfr. Secretaria de Educacién Publica, Escuelas normales. Estrategia de fortalecimiento y
transformacién, México, 2018, pp. 72 y 74, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/333330/libro_normales.compressed.pdf
Derivado de varios ejercicios de consulta realizados en 2014 y 2016, asi como de mas de 200 visitas a escuelas normales, en 2018 la
Secretaria de Educacion Publica publicé los principales retos que existen para conformar una educacién normal de calidad. En primer
lugar, las escuelas normales deben atraer a los mejores candidatos a la profesién docente, para lo que es necesario definir un perfil de
egreso de los estudiantes. En segundo lugar, se debe fortalecer el desarrollo profesional de la planta docente y directiva, estableciendo
mecanismos claros sobre el ingreso y la promocién dentro de las escuelas normales. En tercer lugar, las escuelas normales deben propiciar
experiencias innovadoras mediante la sinergia con otras instituciones, fomentando la movilidad académica tanto para estudiantes como
para formadores. Finalmente, debe refrendarse el papel histérico de las escuelas normales y priorizarse el aprendizaje de las lenguas
indigenas. Ibidem, pp. 23-26.

Véase Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Directrices para mejorar la formacidn inicial..., cit.

Cfr. Banco Mundial, World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise, Estados Unidos de América, 2018, pp. 131-
143.

Cfr. Camhaji, Elias, “La revolucién invisible para ocho millones de nifios”, El Pais, 14 de junio de 2019, https://elpais.com/
sociedad/2019/07/06/actualidad/1562371714_690852.html

Véase el “Acuerdo niimero 07/03/22 por el que se emite la Politica Nacional de Educacién Inicial”, Diario Oficial de la Federacién,
publicado el 18 de marzo de 2022.

Véase Baker-Henningham, Helen y Lépez Béo, Florencia, “Intervenciones de estimulacién temprana en los paises en vias de desarrollo:

lo que funciona, por qué y para quién”, Banco Interamericano de Desarrollo, 2013, https://publications.iadb.org/es/publicacion/15370/
intervenciones-de-estimulacion-infantil-temprana-en-los-paises-en-vias-de

Existe una creciente evidencia de que -para la etapa de los cero a los tres afios- los esquemas tradicionales en los que se deja a los nifios
cinco veces a la semana a cargo de una persona educadora son poco efectivos, o incluso presentan resultados negativos si esa persona

no esta preparada de manera suficiente. Cfr. Waissbluth, Mario, Educacidon para el siglo XXI. El desafio latinoamericano, Chile, Fondo de
Cultura Econémica, 2018, pp. 113y 123.

En la lucha contra la exclusién educativa, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura presta una
atencién especial a los nifios con discapacidad, pues suelen estar desproporcionadamente excluidos de los servicios educativos. Véase
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Inclusién en la educacién, https://es.unesco.org/themes/
inclusion-educacion

Asimismo, se disefié un marco de accién especifico que sirve como guia para la integracién de las personas con discapacidad en los
servicios regulares. Véase Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la Cultura, Libreria Digital, The Salamanca
Statement and Framework for Action on Special Needs Education, 1994, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000098427

En el Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria se propone sustituir el régimen de educacidn especial por uno de educacién
inclusiva “a través de acciones que promuevan la plena participacién de estudiantes con discapacidad [o] aptitudes sobresalientes en el
sistema de educacién regular en beneficio de toda la comunidad educativa.” Secretaria de Educacién Publica, Modelo Educativo para la
Educacién Obligatoria, 2a. ed., México, 2017, pp. 160y 161. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha confirmado el mismo propésito
en dos tesis emitidas en 2019. (1) Rubro: “Educacién inclusiva. Este derecho humano prohibe al Estado segregar a los alumnos con
discapacidad en el sistema educativo.” Localizacién: [TA], 10a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, 2a. I11/2019 (10a.), 8
de febrero de 2019. (2) Rubro: “Educacién. El articulo 33, fraccién IV BIS, de la ley general relativa, al fortalecer la “educacién especial”,
vulnera el derecho humano a la educacién inclusiva.” Localizacién: [TA], 10a. época, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, 2a.
V1/2019 (10a.), 8 de febrero de 2019.

El Titulo Séptimo de la Ley General de Educacién es “Del federalismo educativo” y su Capitulo Unico es “De la distribucién de la funcién
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social en educacién.” Cfr. Ley General de Educacidn, Diario Oficial de la Federacién, publicada el 30 de septiembre de 2019, articulos 113-
118, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf

Vale la pena notar la siguiente excepcidn. En el caso de la Ciudad de México la funcién de prestar el servicio educativo atin se encuentra
centralizada. En la Secretaria de Educacién Publica existe un drgano desconcentrado denominado Autoridad Educativa Federal en la
Ciudad de México, que tiene a su cargo la direccién y operacién de los planteles de educacién basica y normal en la capital del pais, asi
como la supervision del funcionamiento de las escuelas particulares.

Cfr. Calvo Pontén, Beatriz, “La descentralizacidn de los sistemas educativos”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 8, num.
18, mayo-agosto 2003, pp. 286y 287.

Traduccién realizada por la autora, a partir de Banco Mundial, World Development Report 2018..., cit., p. 208

Ibidem, p. 136.

Véase De Hoyos, Rafael E., et al., “The Impact of an Accountability Intervention with Diagnostic Feedback: Evidence from Mexico”,
Economics of Education Review, nim. 58, 2017, pp. 123-140

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién fue creado en 2002 como un érgano descentralizado de la Secretaria de
Educacién Publica. Mediante la reforma constitucional de 2013 el mismo instituto se constituyé como un érgano constitucional auténomo
a fin de alejar atin mas la funcién evaluativa de cualquier influencia ajena a los intereses estrictamente educativos. Mediante la reforma
constitucional de 2019 se abrogé la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién y se eliminaron todas las disposiciones
constitucionales que regulaban al instituto. En su lugar, se creé la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién como

un organismo descentralizado no sectorizado al que se atribuye la funcién de coordinar el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién. Véase “Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion”, op. cit.; y Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, tltima reforma publicada el 28 de mayo de 2021, articulo 39, fraccién IX,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

En las evaluaciones internacionales, aunque un gasto mas alto por estudiante inicialmente parece conducir a mayores aprendizajes en el
extremo mas pobre de la escala, la correlacién desaparece cuando se considera el ingreso per capita de los paises. Este hallazgo sugiere
que la correlacién entre el gasto y la mejora en los aprendizajes esta impulsada mas por el desarrollo econdmico que por el nivel de gasto
publico en educacién. Banco Mundial, World Development Report 2018..., cit., pp. 183, 184 y 187.

Para lo que se explica en los siguientes parrafos, resultan de particular importancia los hallazgos seiialados en Caso Raphael, Agustin et
al., El gasto educativo en educacién basica y media superior: tendencias e inercialidad, México, Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién, Cuaderno de Investigacién 44, 2015, p. 7; Auditoria Superior de la Federacion, Recurrencia de Observaciones de Auditoria del
Gasto Federalizado 2000-2010. Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal, México, 2013; Calderén, David, “Hacia el buen
gasto: conclusiones y recomendaciones”, en (Mal)gasto. Estado de la educacién en México 2013, México, Mexicanos Primero, 2013, pp.
201-215; México Evalda, “Disefio del gasto educativo: obstaculos y limitaciones”, en (Mal)gasto. Estado de la educacién en México 2013,
México, Mexicanos Primero, 2013, pp. 70 y 71; y Fakharzadeh, Tala, “Budgeting and Accounting in OECD Education Systems: A Literature
Review”, OECD Education Working Papers, niim. 128, Francia, OECD Publishing, 2016, https://dx.doi.org/10.1787/5jm3xgsz03kh-en

El andlisis de la contabilidad y el presupuesto en los sistemas educativos constituye el primer paso para comprender los procesos de
toma de decisiones, en términos de priorizacion, planificacién, asignacién, monitoreo y evaluacién del ejercicio de los recursos. Cfr.
Fakharzadeh, Tala, op. cit., p. 3.

Véase Casar, Maria Amparo, México: Anatomia de la corrupcidn, 3a. ed., Mexicanos Unidos contra la Corrupcién y la Impunidad y USAID,
México, 2020.

Véase Waissbluth, Mario, op. cit., pp. 70-88.
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“LA EDUCACION PARTICULAR EN LA CONSTRUCCION

DEL MEXICO 2030”

Por: Alejandra Carmona Ortega

INTRODUCCION

La educacidn es uno de los factores que mas influye
en el avance y progreso de personas y sociedades.
Va mas allda de la transmisién de conocimientos.
En lo personal, la concibo como un proceso infinito
de desarrollo de todas nuestras potencialidades y
considero que por lo mismo, la educacién esta en el
centro del éxtio de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU).

La escuela, por su parte, es uno de los cuatro
ambitos en los que como personas desarrollamos las
habilidades que son necesarias para enfrentar los
retos que la vida nos presenta. Los otros tres son: (i)
el entorno en donde nos tocé vivirl, (ii) la familia 'y

(iii) el trabajo.

Nuestra Carta Magna reconoce en el articulo 3° que
todo individuo tiene derecho a recibir educacion. Se
trata ademas de un servicio publico de interés social
cuya obligacion de ser impartida corresponde al
Estado y permite a los particulares impartir educa-
cién siempre que cumplan con diversos requisitos
establecidos en la propia Constitucién, la Ley
General de Educacién, las leyes estatales corres-
pondientes y otras relevantes. Practicamente todo lo
que tiene que ver con la operacién de unainstitucién
de educacion particular se encuentra en una dispo-
sicién normativa.
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En nuestro Estado de Derecho, los fines de la educa-
cion se logran gracias al Sistema Educativo Nacional
(SEN) que se define como el conjunto de actores,
instituciones y procesos para la prestacion del
servicio publico de educacion que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, desde la educaciéon basica hasta la
superior, asi como por las relaciones institucio-
nales de dichas estructuras y su vinculacién con la
sociedad mexicana, sus organizaciones, comuni-
dades, pueblos, sectores y familias.

Es decir, “existe” un solo SEN dentro del que parti-
cipan las instituciones de sostenimiento publico (los
recursos provienen de los impuestos que pagamos
algunos mexicanos y que se encuentran en el Presu-
puesto que cada afio es aprobado por la Camara de
Diputados) y aquellas de sostenimiento particular
(los recursos provienen principalmente de las cuotas
que pagan los padres de familia al ejercer la libertad
de elegir la educacién que quieren darle a sus hijos).

De conformidad con la Encuesta Nacional de
Cultura Civica (ENCUCI, 2020), no obstante que el
88% de la poblacién mayor de 15 afios se siente muy
orgullos@ de ser mexican@, existe division, polari-
zacion social y la percepcion del 73.3% de que la
clase social es la primer causa de discriminacion.
EL 17.7% estda en desacuerdo que alguien que piensa

diferente aparezca en los medios de comunicacion,
el 2.7% no esta de acuerdo en que los hombres y las
mujeres deban tener las mismas oportunidades de
participar en todas las areas y también 11.2% cree
que la mayoria de las mujeres no tienen educacién
o habilidades politicas por lo que un hombre debe
decidir por ellas.

¢A dénde vamos a parar como sociedad, si necesi-
tamos un “enemigo” para definirnos? ;Cémo reco-
nocernos como mexicanos con iguales derechos y
obligaciones, si con el simple hecho de sabernos
diferentes a “otro” se genera polarizacién, division
y enemistad?

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha
sefialado que la crisis provocada por la COVID-19
perpetua las distintas formas de exclusién existentes
dentro de las aulas: estigamtizacién, estereotipos y
discriminacién (UNESCO, 2020).

El marco normativo o la “teoria” sefiala que tenemos
UN solo Sistema Nacional de Educacién. Considero
que las diferencias y sobre todo la brecha existente
entre instituciones de educacion publica y parti-
cular constituyen uno de los principales retos que
enfrenta México no sélo en términos de educacion,
sino para la propia viabilidad como pais.

| “Estudiar el pasado puede definir el futuro”- Confucio

Si hacemos una revision de la historia de la educa-
ciéon en nuestro pais no sorprende que desde la

época colonial haya sido la Iglesia, la institucién
que realizé los primeros esfuerzos de “educacion
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publica”. Sin embargo, desde esa época existia la
educacién “particular” por medio de “preceptores”
(maestros particulares). La diferencia entre un tipo
y otro de educacion era la clase social pues la consi-
derada “alta” era la que tenia posibilidad de pagar
escuelas y/o maestros particulares.

Es hasta la Constitucién de Cadiz en donde se le
otorga al “Ayuntamiento” la vigilancia de la educa-
cion y podriamos concluir que ahi inicia la “requla-
cion” de la misma por parte del Estado vigente hasta
nuestros dias.

Sin embargo, como nacién independiente, el Estado
Mexicano no atendié la educacién como parte de
su proyecto de Nacién y dej6é que esta labor fuera
absorbida por grupos especificos ajenos a las tareas
gubernamentales. ;Y hoy? ;Estamos atendiendo
a la educacién como pilar de la construccién de
nuestro pais?

Durante el Porfiriato, el 77% de las escuelas eran
publicas y s6lo 23% particulares. Se trataba de un
pais inminentemente rural con una tasa de analfa-
betismo de mas del 80%. Es en ese contexto, en el
que nace el SEN con un articulo 3° de la Constitu-
cién de 1917 estableciendo que la educacién debia
ser obligatoria, gratuita y laica. Articulo al que se le
han sumado un sinfin de principios cuyos resultados
considero son de dudosa evaluacién.

En el periodo post-revolucionario inmediato, no
hicimos un alto a partir del cual reconstruirnos. No
nos dimos tiempo de pensarnos, de ubicar nuestras
diferencias, de concebirnos heterogéneos. “Amal-

gamos imposibles” (Latapi Sarre, Pablo) y hemos
utilizado al SEN para lograr diferentes objetivos:
la alfabetizacion, el combate frontal al fantismo
religioso por medio de una “educacién integral
socialista” vinculada a los medios de produccién y
empleo, una educacién basica para todos (aumentar
el nimero de egresados de educacién primaria),
hasta la “modernizacién” de la educacién que tome
en cuenta el contexto global en el que México esta
inserto, etc., etc., etc.

La importancia de la educacién para el desarrollo
mundial esta reconocida en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos que la proclama como un
derecho humano fundamental. La UNESCO sefiala
que ésta debe ser de calidad para:

1. lograr el desarrollo completo de los seres
humanos,

2. mejorar la condicidn social (se estima que si
todos los adultos del mundo completasen la
educaciéon secundaria, el nimero de pobres
podria reducirse en mas del 50%), y

3. disminuir la brecha de género en beneficio de las
nifias y las mujeres.

Sin embargo, igualdad de oportunidades, acceso
universal a la ensefianza y criterios de calidad de
aplicacién obligatoria que se puedan monitorear son
condiciones necesarias para que el derecho humano
a la educacién sea eficaz.

De ahi que a nivel internacional se haya transitado
hasta el reconocimiento hoy de las denominadas
“habilidades del siglo XXI” que reconocen que el
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aprendizaje debe ser paralavida, es decir,vamasalla
de la transmision de conocimientos y requiere del
desarrollo de competencias interpersonales (para la
convivencia), personales (autoconocimiento, auto-
regulacién, empatia), asi como habilidades para el
trabajo (formacién técnica, fortalecimiento de la
produccién cientifica, la resolucion de problemas,
comunicacién, creatividad y liderazgo).

Resulta interesante que de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Egresados 2020, el desarrollo de estas
habilidades se consideraron mas adecuadamente
formadas en universidades particulares con respecto
a las publicas. De todas las habilidades, las mas
utilizadas por los egresados fueron: comunicacién
verbal (90%), toma de decisiones (89%), asi como
liderazgo y trabajo en equipo en un 86%.

En el caso de la educacién basica y media superior,
tanto la escuela publica como la particular deben
impartir materias obligatorias de acuerdo con las
asignaturas y los programas educativos autori-
zados por la Secretaria de Educacién Publica (SEP).
Horarios prolongados, imparticién de otros idiomas
desde temprana edad, incorporacién de recursos
didacticos adicionales a los exigidos por la SEP, acti-
vidades extracurriculares, nimero de alumnos por
grupo reducidos, asi como mayores facilidades para
el fortalecimiento de infraestructura, laboratorios,
equipos de cémputo, auditorios, mobiliario, entre
otros, constituyen las grandes diferencias entre las
escuelas publicas y particulares.

En el ciclo escolar 2020-2021, 13.8% del total
de alumnos en modalidad escolarizada en el SEN

fueron atendidos en escuelas particulares. El tipo
educativo con una mayor participacién proporcional
de alumnos en el sector particular fue el superior
con 61% del total de alumnos; media superior con
14.7% Yy 9.1% en educacion basica.

El grado promedio de escolaridad registrado en el
afo 2020 fue de 9.7 afios. Esto significa que la pobla-
cién de 15 afios y mas, en promedio tiene estudios
hasta completar casi el primer grado de educacién
media superior. No obstante, el grado promedio de
escolaridad en los estados de la Republica Mexi-
cana oscila entre 11.5 afios (Ciudad de México) y 7.8
afios (Chiapas)>2.

Actualmente, la educacién particular representa el
15% del total de la comunidad que integra el SEN.

¢Y los docentes?

Los docentes son actores fundamentales del SEN.
Son los “traductores”, los que aterrizan las filoso-
fias/politicas definidas por la SEP, por el Congreso
en sus reformas al articulo 3° pero no obstante
que el actual gobierno los considera como “agente
primordial de transformacién social”, en las leyes
secundarias las representaciones sindicales conti-
nuan ejerciendo su poder al decidir la asignacién de
plazas, ascensos e incluso los cambios de centros
de trabajo de los empleados de la educacién como
una “garantia en el respeto de los derechos de los
trabajadores®”.
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El desarrollo del SEN ha sido una senda de secuestro
de la educacién por la representacién sindical que
hasta hoy mantiene el monopolio de la profesién
docente. Bajo el argumento de la dignificacién de
la funcién magisterial, ha subordinado los temas
educativos a intereses politicos bloqueando la
mejora educativa. Asi, la existencia misma del
docente depende del sindicato pues le ha cedido a
éste su libertad profesional y el derecho a participar
en la direccién y mejora de la educacion.

“La calidad del sistema educativo es la cualidad
que resulta de la integracién de las dimensiones de
pertinencia, relevancia, eficacia interna, eficacia
externa, impacto, suficiencia, eficiencia y equidad”
(INEE, 2006)

La pertinencia implica un curriculo que atienda
a las necesidades individuales de los alumnos y
sociedad. Esta intimamente relacionada con la rele-
vancia de forma tal que la escuela no sea ajena a los
problemas de la comunidad, pais y mundo en el que
vivimos. Lograr que la mas alta proporcién posible
de destinatarios acceda a la escuela y permanezca
en ella hasta el final del trayecto previsto y egrese
alcanzando los objetivos de aprendizaje trazados,
constituyen las eficacias internas y externas, de un
sistema educativo de calidad.

Sin embargo, alcanzar dichos objetivos no es sufi-
ciente. El aprendizaje debe traducirse en un cambio
duradero de comportamientos sociales sustentados
en valores que desarrollen las habilidades que todo
individuo necesita para desempefiarse en todos los
ambitos de la vida: el laboral, familiar, social, como

ciudadano, etc. Esto es impacto.

Para lograr todo lo anterior, un sistema educativo
debe contar con los recursos humanos y materiales
necesarios, asi como aprovecharlos de la mejor
manera posible (suficiencia y eficiencia). Para
que los objetivos educativos sean alcanzados por
el mayor nimero posible de alumnos, un sistema
educativo de calidad debe ofrecer apoyos especiales
a quienes lo requieren considerando la desigual
situacion de alumnos y familias (equidad).

Y llegé la pandemia para desnudar los retos de
nuesto sistema educativo: instituciones publicas
vandalizadas y sin los minimos indispensables de
higiene que requiere la “nueva normalidad”, asi
como miles de instituciones particulares afectadas.
Segun SEP, al 31 de marzo de 2020, alrededor de
25.4 millones de alumnos y 1.2 millones de docentes
en mas de 226 mil escuelas publicas y particulares
SOLO DE EDUCACION BASICA, cerraron sus puertas.
Segun INEGI, el SEN perdié a 5.2 millones de estu-
diantes que NO se inscribieron al ciclo 2020-2021
por motivos asociados al COVID-19. Se calcula que
casi 2 millones de alumnos de diferentes niveles
académicos, se han dado de baja de escuelas parti-
culares durante esta pandemia. No hay datos que
nos permitan afirmar que han sido acogidos por
instituciones publicas de educacién

La UNESCO ha sefialado que a causa de la COVID-
19, las fracturas sociales y digitales han puesto a los
mas desfavorecidos en peligro de no seguir apren-
diendo y abandonar los estudios.

ESCUELA DE CIUDADANOS

510



NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030

511



¢Qué estamos haciendo al respecto? Se culpa a la
apartura comercial y politicas de corte neoliberal
que “hicieron” que el Estado abandonara su funcién
de promotor del desarrollo. Se apuesta hoy a una
politica denominada “social” para reducir la concen-
tracion del ingreso y la desigualdad social ¢repar-
tiendo dinero? ;es suficiente que el articulo 3° de
la Constitucion sefiale que la educacién tendra un
enfoque de derechos humanosy de igualdad sustan-
tiva y fomentara la cultura de pazy la conciencia de
la solidaridad internacional?

En los paises cuyo sistema educativo se ha consi-
derado fuerte y exitoso (Finlandia, Singapur, Corea
del Sur)*, ademas de reconocer la importancia de
la educacion como herramienta de transformacion,
existen tres componentes que considero funda-
mentales y que no estan presentes en México (o lo
estan pero no de forma contundente): (i) los valores
centrales que cimentan su sistema educativo no se
quedan en una declaracién normativa sino que se
traducen en acciones concretas; (ii) dichas acciones
concretas se construyen gracias a la co-responsabi-
lidad de todos los actores sociales pues la educacién
estaenelcentrodesudesarrollo: alumnos, docentes,
administrativos, padres de familia, gobierno vy
sociedad en general, y (iii) existe un vinculo fuerte
de sentido de comunidad gracias al desarrollo de
habilidades socioemocionales.

En muchos de esos paises la educacién particular
es un privilegio caro e inutil que tan solo refleja
un estatus econémico, ya que la educacién publica
cumple con las expectativas sociales de inclusion,
accesibilidad, nivel, calidad, etc. No ocurre lo mismo

en los paises subdesarrollados, en vias de desarrollo
o emergentes; en éstos, la educacién particular
también es un privilegio pero es una necesidad
debido a que la educacién publica siempre esta en
medio del debate politico-sindical, del debate social
y decisiones del poder politico en turno; polemi-
zada y. politizada, ademas de ser ineficiente, ya que
no llega a todos los que deberia ni en tiempo, ni en
lugar ni en nivel.

Garantizar una educacién inclusiva y equitativa
de calidad, asi como promover oportunidades de
aprendizaje para todos es uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.
¢Como ser universales desde nuestra particularidad?
¢Qué esperamos que los alumnos hagan con eso que
aprenden? ;Como fomentar la indagacion y motivar
a la accién de un plan concreto de transformacién?
¢Cémo dejar de optar por la locura “cierta” a que se
refiere Einstein en el sentido de hacer siempre lo
mismo y esperar resultados diferentes?

Lo que inspira el presente ensayo y la participa-
cién en Escuela de Ciudadanos es la oportunidad
de imaginar un bien mayor, superior a cada uno en
lo individual, dejando de contrastar para construir
juntos la educacién que todos necesitamos para
garantizar la viabilidad de México.

La vision es contar con un Sistema Educativo
Nacional reconocedor de la diferencia de sus partes
pero integradas en el desarrollo de un modelo
educativo innovador y de calidad con un enfoque
en proyectos que garantice la unidad e identidad
nacional, la democracia y el desarrollo de todas las
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potencialidades del ser humano como su principal motor.

Considero las siguientes como premisas para lograr dicha visién:

1.

La corresponsabilidad de todos los actores sociales (gobierno, directivos, docentes, alumnos, padres
de familia, empresas y organizaciones de la sociedad civil) en la construccién de la educacion debe
construirse entre todos los actores sociales.

Los puentes de colaboracién entre la educacion publicay lainnovacién educativa que aporta la autonomia

de gestion de laeducacion particuar son esenciales para lograr la excelencia de nuestro sistema educativo:

a. Las escuelas particulares permiten una mayor cobertura educativa que el Estado esta imposibilitado
a atender.

b. Debidoaquecomplementanyamplianelcurriculo “oficial”,incorporaralgunos aspectos desarrollados
en la educacion particular permitiria lograr la pertinencia y relevancia de la educacién, logrando la
aceptabilidad por parte de los alumnos reconociendo la utilidad para potenciar su desarrollo personal.

Dichos puentes pueden revestir diversas formas:

a. Proyectos colaborativos entre alumnos de instituciones publicasy particulares de una misma localidad
en beneficio de otros mas vulnerables.

b. Cursos de capacitacion en temas especificos de un sector a otro.

c. Creacién de comunidades de aprendizaje entre docentes (compartir mejores practicas).

Garantizar el uso de tecnologia y conectividad en todas las escuelas.

Responsabilidad y transparencia en el uso de los recursos destinados a la educacién para asegurar la
disponibilidad de escuelas, aulas (infraestructura) y planta docente completa.

Asegurar la formacién inicial y continua del docente, asi como su capacitacién en nuevas tecnologias, en
habilidades socioemocionales, neurociencia y neurodidactica es un imperativo tanto en el sector publico
como en el particular.

Comparto con Vazquez Claudio (2020), que estamos presenciando el agotamiento del aparato de gobierno
como generador de propuestas educativas. Honrar que “México se compone de muchos Méxicos”, y que
cada uno debe atenderse desde su particular contexto regional implica permitir, pero ademas fomentar
que Estados y municipios empiecen a generar propuestas educativas que respondan a sus propias
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necesidades. ;Como podemos evitar que cada
sexenio se “reinvente” la educacién? ;Debiese la
SEP tener autonomia y/o descentralizar algunas
de sus funciones/atribuciones?

8. No todo lo que se puede contar cuenta, ni todo
lo que cuenta se puede contar. Sin embargo,
en el proceso educativo la evaluacion tiene
un papel fundamental pues constituye una
oportunidad de crecimiento que potencializa el
proceso de aprendizaje. Generar una cultura de
la evaluacién de todos los aspectos e integrantes
del SEN favorece la reflexién sobre la tarea
educativa, permite enriquecer, ajustar, encontrar
alternativas y sostener logros.

En noviembre de 2021, la UNESCO publicé un nuevo
informe mundial sobre los futuros de la educacién
titulado Reimaginar juntos nuestros futuros: un
nuevo contrato social para la educacién. Mas que
respuestas, el informe es una invitacién a pensar e
imaginar un plan de accién reconociendo que hay
muchos futuros posibles, tantos como todas las
posibilidades de desarrollo, transformacién y creci-
miento personal que brinda la educacién.

La construccion de un México mas igualitario, la
consolidacion de nuestra democracia, el logro de
los objetivos de la Agenda 2030 y la viabilidad del
ser humano en si, no sera posible si la educacién de
nuestro pais contintia ampliando la brecha social.
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Criterio EUA China Sudafrica México India
Indice de Felicidad® 18 86 105 24 133
- (73)
PIB per Cépita® (10) 62,606 B (89)13,675 (63) 20,602 (119)7,874
31 10 57 -8
. s d
PISA Miembro OCDE No Miembro No Participa Miembro OCDE No Miembro
Suicidio® 34 103 46 147 19
- Es un derecho de la nifiez
- Pilar para desarrollo - Obligatoria,universal,
Valores/Fin/ Preservar raza y civilizacién - Apertura al mu'm'ilo pero for- Reconstrucc!on nacional inclusiva, publlt:‘a y laica Erradicar el analfabetismo y
L . . mando en la tradicién del valor post-Apartheid - Amor a la Patria, enfoque en .
Objetivo americana (ethos nacional) X s s lograr calidad
del trabajo duro y la disciplina derechos humanos, solidaridad
diaria internacional justicia, inclusién,
honestidad.
o A Primaria 6 afios Secundaria 1er Primaria (7 afios) Secundaria EEEERqIREE d“.f'de en:vlmmval, (}uarfiena (G oPhgatona)
P Preescolar 3 afos. Primaria 8 X - . . o . et preescolar (3 afios), primaria Primaria (6a 11 afios de edad)
Divisién u org. - . = ciclo (3 afios) Secundaria 20 ci- (4 afios) Superior (académicos, = ; .. N -
. . afios. Secundaria & afos. ~ . b9 R A (6 afios) y secundaria (3 afios) Secundaria (11 a 15 afios de
del sistema educativo A clo (3 afios) Superior (formacién | universidades e institutos de la " . . .
Universidad X R p Media superior (2-3 afios). edad) Higher Secondary (16 a
profesional y universitaria) tecnologia) . e R
Superior 17 afos) Universidad
Rol Alumno Ente educable, encausable. i respons?ble dlEErh Responsable de su aprendizaje Ente con un derecho Ente con derecho
excelencia constante
Reconocimiento teorico como
Asegurar resultados en pruebas Alto prestigio social; profesién Formacién depende de recursos | agente fundamental del proceso Poca formacién
Rol Docente X - ) . . .
estandarizadas aspiracional econémicos educativo. Con derecho a siste- Voluntariado
ma integral de formacién.
Participacién via asociacion de Invertir lo que sea necesario en | Responsables de involucrarse en “iniciativa comunitaria”
Rol Padre de Familia p " q . P . " Participacién via APF alentando la permanencia de
padres de familia (APF) el logro de la excelencia el aprendizaje de hijos "
hijos en escuela
Reconocidas como el puente
Libertad de integrarlas a nivel para lograr la reconstruccion Reconocidas en Constitucién
HSE* curricular no sélo por Estado N/D nacional Parte del curriculum pero N/D
sino por escuela Parte del plan de estudio como aplicacion en desarrollo
“Orientaci6n para la Vida
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Espaiia Alemania Corea del Sur Hong Kong Finlandia Singapur
35 15 57 76 1 34
(30) 40,139 (16)52,559 (29)41,351 64,216 (24)46,430 (3) 100,345
29 13 9 2 8 1
Miembro OCDE Miembro OCDE Miembro OCDE No Miembro Miembro OCDE No Miembro
130 920 10 N/D 32 N/D

-Educacién moral y religio-
sa que los padres elijan.

- Obligatoria (basicay
media superior. Superior
sujeta a condiciones)

- Amor a la Patria

- Autonomia como fin de
una sociedad democratica.
- Formacién de ciudadanos
responsables, participati-
vos, criticos.

Competitividad en funcién
del contexto mundial

Ser globales logrando que
los alumnos “aprendan a
aprender” como clave del
siglo XXI

- Sociedad como comuni-
dad de aprendizaje

- Equidad, calidad, colabo-
racién y participacion
-Co-responsabilidad
Desarrollo holistico
Profesorado y Directores
Competentes Visién de
largo plazo

Inversién para el futuro

“Ensefiar menos y aprender
mas”

“Escuelas que piensan,
nacién que aprende”

Infantil no obligatoria de
0-6 afios. Primaria oblig-
atoria 6 afios. Secundaria
Obligatoria (ESO) 4 afios.
Bachillerato o Formacién
Profesional o Practica
Laboral Universidad

Kinder 3 a 6 afios no oblig-
atoria Primaria obligatoria
6-9 afios Secundaria 10-18
afios Sector Terciario:
Universidad, Academias
Profesionales (sistema
dual) o Escuelas Técnicas

Elemental (6 afios) Pri-
maria (3 afios) High School
(3 afios) Junior College (3
afios) Universidades

Preescolar (opcional 3
afios) Primaria (6 afios) Se-
cundaria (6 afios) Superior

Elemental 7-16 afios
obligatoria Secundaria
no obligatoria (3-4 afios)
en donde se elige una
Formaci6n Profesional o ir
Universidad.

Preescolar (2 afios)
Primaria (6 afios) Se-
cundaria (dependiendo la
orentacién: Universidad o
Programas Integrales)

Ente con derecho

Ente educable, encausable

Ser el mejor preparado
con la mayor cantidad de
conocimientos posibles,
sacrificando los &mbitos
emocionales, sociales y

familiares

Ente que debe adaptarse a
los cambios de su entorno

Ser humano con responsab-
ilidad de aprender

Aprendiz activo

Reconocimiento tedrico
como agente fundamental
del proceso. Limitado al
cumplimiento del curricu-
lum.

Dos tipos: generalista
(clases) o especialista
(materias especificas)
Profesores de formacién
profesional Profesores
universitarios

Existencia de academias
privadas con tutores
exitosos

Aprendiz permanente

Ser humano con responsab-
ilidad de ensefiar
Alto grado de preparacién
Autonomia de catedra

Alta preparacién y gran
prestigio social (aparece en
sus billetes)

Derecho y obligacién de
educar hijos
Participacion via APF

N/D

Hacer lo que sea necesario
para que su hijo sea el
mejor preparado

Apoyar y ser flexibles ante
“apertura de pensamiento”

Co-responsable Partici-
pacién activa en disefio
educativo

Participantes del desarrollo
de un entorno de apren-
dizaje total

Herramienta para la
prevencién de la violencia
y mejora de la convivencia.
Reconocida en LOMCE

N/D

Necesidad reconocida ante
alta tasa de suicidios

dentificadas con “creativ-
idad”; profesores no lo
entienden

Incluidas en el principio

holistico de la educacién

como herramientas para
la vida

Reconoce importancia de
valores personales en el
proceso de aprendizaje
(“creatividad”)

ESCUELA DE CIUDADANOS

518



BIBLIOGRAFIA

10.

11.

12.

13.

14.

Avila Ulises, Euan Margarita y Sanchez Rodolfo, Retos en la Nueva Escuela Mexicana para Erradi-
car la violencia, 4 de diciembre de 2020, recuperado en https://observatorio.tec.mx/edu-bits-blog/
retos-nueva-escuela-mexicana

Construyendo Comunidades Integrales, A.C. www.construyendo.org

Diaz Barriga Arceo, Frida. (2003). Cognicién situaday estrategias para el aprendizaje significativo. REDIE.
Revista Electrénica de Investigacion Educativa, 5(2), 105-117. Disponible en https://www.redalyc.org/
articulo.oa?id=155/15550207

Dresser, Denise, La estrategia de AMLO: dividir para vencer (2020) https://www.washingtonpost.com/es/
post-opinion/2020/06/10/la-estrategia-de-amlo-dividir-para-vencer/

Educacién con Rumbo, Radiografia sobre la Escuela Particular. Recuperado en https://educacioncon-
rumbo.org/

Guerrero Vazquez, Jaime (2021), México, pais dividido, https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Mex-
ico-pais-dividido-20210618-0026.htmlGuillén, Jesus C., (). La Resiliencia en la escuela: aprendiendo a
vivir. Recuperado en https://escuelaconcerebro.wordpress.com

INEGI, Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI), (2020) https://www.inegi.org.mx/contenidos/pro-
gramas/encuci/2020/doc/ENCUCI_2020_Presentacion_Ejecutiva.pdf

INEGI, Encuesta para la Medicién del Impacto COVID-19 en la Educacién (ECOVID-ED), recuperado en:
https://www.inegi.org.mx/investigacion/ecovided/2020/

El Perfil de la Comunidad IB https://www.ibo.org/es/benefits-of-the-ib/the-ib-learner-profile/

Ramirez Villela, Miguel Angel, La politica social de Andrés Manuel Lépez Obrador: ccli-
entelismo o un Estado de bienestar en ciernes? (2020) https://economia.nexos.com.mx/
la-politica-social-de-andres-manuel-lopez-obrador-clientelismo-o-un-estado-de-bienestar-en-ciernes/
Shcmelkes del Valle, Sylvia, Definiciones de calidad dela educacién en el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, 1 de marzo de 2018, recuperado en: https://historico.mejoredu.gob.mx/
definiciones-de-calidad-de-la-educacion-en-el-instituto-nacional-para-la-evaluacion-de-la-educacion/
Secretaria de Educacion Publica (2020) https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-61-regresan-
a-clases-mas-de-25-millones-de-alumnos-de-educacion-basica-del-pais-sepSegin SEP para el ciclo
2020-2021 4.3 millones de estudiantes (12%) del SEN acuden a instituciones particulares en 40 mil
instituciones.

Secretaria de Educacién Publica. (2016, 20 de julio). Fines de la educacién [video]. YouTube. https://
youtu.be/oMi4csDaipl

TEDx Talks. (2021, 29 de abril). Retos de la educacién post pandemia | Ana Julieta Padilla Ezquerro |

519

NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030



TEDxAnahuacUniversityQuerétaro [video]. YouTube https://youtu.be/TzepgJTKE2g

15. Torres, Felipe, & Rojas, Agustin. (2015). Politica econémica y politica social en México: desequilibrio y
saldos. Problemas del desarrollo, 46(182), 41-66. https://doi.org/10.1016/j.rpd.2015.06.001

16. UNESCO, Educacién y Habilidades para el SXXI http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/
FIELD/Santiago/pdf/Habilidades-SXXI-Buenos-Aires-Spa.pdf

17. UNESCO, Inclusién y Educacidn: todos y todas sin excepcidn (2020), https://reliefweb.int/sites/relief-
web.int/files/resources/Informe%20de%?20sequimiento%20de%20la%20educaci%C3%B3n%20
en%20el%20mund0%2C%202020%20-%20Inclusi%C3%B3n%20y%20educaci%C3%B3n%20-%20
todos%20y%20todas%20sin%20excepci%C3%B3n.pdf

18. Vazquez Claudio, Luis Angel. La Nueva Escuela Mexicana (NEM), nueva reforma educativa. Febrero 2020,
recuperado en https://udlondres.com/la-nueva-escuela-mexicana-nem-nueva-reforma-educativa/

19. World Happiness Report 2018, recuperado en www.s3.amazonaws.com

NOTAS FINALES

1 En México, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) estim6 que 43.9% de la poblacién se
encontraba en situacién de pobreza en el afio 2020.

2  “Los Pilares de Atencién de la Educacién en México”, Educacién con Rumbo, 2021.

3 Ley General del Sistema de Carrera de las Maestras y Maestros en http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Leyes-Secundarias-
de-la-Reforma-Educativa-2019/Reforma-Educativa-2019

4 \Ver Anexo 1.

5  Enel World Happiness Report 2018 (www.s3.amazonaws.com), se incluyen 156 paises y la posicidon se mide tomando en cuenta PIB
per capita; apoyo social; esperanza de afios de vida saludable; libertad para tomar decisiones vitales; generosidad y percepcién de la
corrupcion

6  World Economic Outlook Database, April 2019, List of Countries by GDP per Capita, IMF; www.en.m.wikipedia.org Toma los Geary-Khamis
dollars como moneda para efectos de clasificacion en 182 paises. EL niimero entre paréntesis corresponde a su ranking mundial en la lista.

7  www.oecd.org y www.factsmap.com

8 Dados los resultados de su participacion en 2009, se tiene previsto que vuelva a participar en la prueba de 2021. Prakash Jumar, January
28, 2019, Indita to Participate in PISA after a gap of 12 years, DH News Service, New Dheli en www.deccanherald.com

9  Ranking de 183 paises segtn tasa de suicidio por cada 100 mil habitantes con una edad estandarizada de conformidad con la OMS. Es la
2a causa de muerte a nivel mundial entre los 15y 29 afios de edad. www.who.in

10 Papel de las habilidades socioemocionales en la educacién. Informe Fundacién Botin 2013, Educacién Emocional y Social Analisis
Internacional

ESCUELA DE CIUDADANOS 520






LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

ESTETICA EN NUESTRO ENTORNO

Por: Ingrid Kaiser

¢COMO LLEGAMOS A ESTO QUE VIVIMOS HOY EN EL TEMA DE DESARROLLO?

La persona es mucho mas compleja, profunda e
interesante que una serie de areas de conocimiento
por aprobar en un modelo educativo que hoy resulta
obsoleto y que exige un resultado aprobatorio enca-
sillado en una boleta de calificaciones.

Esta vision reduccionista de las posibilidades de
desarrollo de la persona pudiera tener que ver con
las caracteristicas, intereses, motivaciones y nece-
sidades de las generaciones anteriores. Es decir, las
generaciones de los baby boomers y la generacién
X, se caracterizaban por la exigencia de una serie
de resultados enfocados bajo una férmula que pare-
ciera ser exitosa no solamente para la profesion sino
para la vida misma, exigiendo una serie de objetivos
cerrados y medibles.

Esta vision industrializada sobre la educacién y
desarrollo humano provocé que por muchos afos
existiera una sobrevaloracion de la educacién
formal frente a la educacién no formal. Con una
consideracion de menor aprecio a todas aquellas
posibilidades de aprendizaje que pudieran existir en
otros contextos.

Esenelafio 1973 que Philip H. Coombs divide y define
una vision tripartita de la educacién en: educacién
formal, educacién informal y educacién no formal.
Convencido que la educacion formal estaba siendo
infrautilizada, a inicios de los afios 70" publica un
libro llamado La crisis mundial de la educaciéon, que
resulta un informe critico y provocador de la situa-
cién educativa de aquel entonces.
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A partir de es momento, se establecen las diferen-
cias entre una y otra, entendiendo a la educacién
informal como aquella formacién que se da en
el hogar, en la familia, entre amigos y conocidos
cercanos. A la educacién formal como aquel tipo de
formacién que conocemos como escolariazda por su
rasgo sistematizado - estructurado y que se imparte
por unainstitucién educativa publica o privaday que
busca una serie de certificaciones de conocimiento
por grado educativo. Mientras que la educacién no
formal, implica una amplia gama de posibilidades de
desarrollo para la persona en el ambito sociocultural
y emocional como respuesta a las necesidades de un
entorno determinado y que supera las posibilidades
de la educacion formal e informal.

Aun cuando existe una basta reflexion e impor-
tante cantidad de teorias en torno a la situacién
educativa hoy, desde los afios 70" a la actualidad,
no ha habido un cambio profundo, transformador,
visible y medible. Un par de iniciativas por ahi que
son exitosas, paises de primer mundo haciendo
importantes esfuerzos y un sinnimero de cifras y
reflexiones que exigen con urgencia una visién radi-
calmente diferente de lo que implica educar, detonar
aprendizaje y formacién de las potencialidades
humanas. Es decir, atin no se ha gestado una revo-
lucién profunda que integre e hilvane los tres tipos
de educacion haciendo un frente comin, necesario
para el desarrollo humano, desde una perspectiva
integral, completa y profunda.

La educacion no formal atin no tiene el mismo valor
frente a la educacion formal. Todavia es necesario
el titulo mas que el aprendizaje y/o la competencia

desarrollada. Es decir, sigue siendo mas relevante el
resultado que el mismo proceso formativo.

Pareciera que nos da terror la idea de salirnos de los
estandares establecidos, de estar enfocados mas
alla de los resultados y apostar por laimportancia de
otros procesos y contenidos que ensalcen lo propia-
mente humano.

La visién de la educacién como la conocemos en la
actualidad, tiene origen en la era de la Revolucién
Industrial. En aquel entonces era necesario cons-
truir un modelo educativo que diera respuesta al
campo laboral industrializado. Es decir, que prepa-
rara a sus egresados con una serie de conocimientos
formales-técnicos y desarrollara habilidades especi-
ficas para enfrentarse a nuevos retos en una era que
necesitaba estandares precisos.

El ritmo que detond la Revolucién Industrial frente
a los avances tecnolégicos provocd una acelera-
cion practicamente inalcanzable para la educacién.
Las brechas generacionales se han acortado, las
exigencias sociales se transforman continuamente,
las estructuras laborales se reajustan sin parary la
oferta de productos y servicios cambia con una velo-
cidad rampante. A la educacion no le alcanza, y al
parecer, abrumada por el contexto cambiante, no ha
logrado dar la respuesta que necesita la personay
por ende el pais.

Sin embargo, la educacién no formal, ese espacio
de desarrollo alternativo, hoy empieza a conquistar
nuevos frentes, a mostrar resultados interesantesy a
tener eco en la sociedad. Los intereses de las nuevas
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generaciones han orillado a hacer de la educacién
alternativa no formal un camino mas de auténtico
desarrollo humano. Las personas encuentran, no
solamente satisfaccion en aprendizajes diferentes
a aquellos escolarizados, sino una posibilidad
multidimensional de desarrollo que complementa
las carencias de la educacion formal pero también
fortalece sus aciertos.

Aun cuando hoy el escenario tiene un enorme poten-
cial, requiere todavia de una mayor profesionaliza-
cion, estudio, innovacién, reconocimiento y difu-
sién. Al parecer las mismas instituciones educativas
no formales todavia se resisten, muchas de ellas,
a un cambio de paradigma que apueste al enorme
potencial que tienen.

¢QUE PASARIA SI NO CAMBIAMOS EL RUMBO EN 2024?

No solamente obtendriamos resultados un tanto
similares, sino un pais anquilosado. Una comunidad
que no imagina, que no desarrolla todo el potencial
de cada ciudadano, que no supera la adquisicion de
contenidos teérico - conceptuales y apuesta por
cubrir el rasgo multidimensional de toda persona,
no tiene contenido para la creatividad y por ende no
desarrolla las competencias para la innovacién, para
atender lo propiamente humano y las exigencias de
un contexto cambiante. La persona es siempre la
misma, necesario siempre atender lo que permanece,
lo esencial. No obstante, el contexto se transforma
necesariamente y es preciso formar a la persona
para que no solamente tenga elementos para inte-
grarse, sino que desarrolle una serie de habilidades
y adquiera una serie de aprendizaje sélidos, innova-
dores y humanos para participar, proponer y cons-
truir pais desde un enfoque que no pierda lo esencial
pero que apueste por una mejor realidad.

En la educacién no formal surgen las posibili-
dades para construir comunidad, para conversar
desde la libertad y naturalidad de asuntos propia-

mente humanos, de intereses diversos y de reali-
dades alternas.

Si el rumbo continua bajo el mismo enfoque, con
las necesidades, motivaciones e intereses de la
sociedad actual, se construye un escenario que
desmotiva, que detiene, que colapsa y que apaga el
potencial humano, porque persiste arraigado a prac-
ticas que no son funcionales hoy. Pero, por otro lado,
al no reconocer lo esencial de toda persona para
salvaguardarlo y potenciarlo, la innovacién y parti-
cipacion con el tiempo pierde valor y se desmorona
porque no tiene de dénde sostenerse. El cimiento
siempre es importante.

Los espacios de educacién no formal permiten
vincular a la comunidad con lo propiamente humano,
dado elamplio abanico de posibilidades de desarrollo
que ofrecen. Transformar la practica educativa, es ir
a laraiz, al fondo, mirar dénde estamos parados para
entonces si volver a tomar vuelo con otras alas.
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¢CUAL ES EL CAMINO ALTERNATIVO PARA TENER UN PAIS MEJOR EN 2030?

La presente propuesta gira en torno a reconocer,
desarrollar y motivar el desarrollo de la dimensién
estética de la persona, un area propiamente humana,
poco reconocida y atendida, pero que ha dejado
huella desde el inicio de la humanidad. La educa-
cién estética, es la formacién que se encarga de
ello y tiene la virtud de ir a lo propiamente humano
por su papel integrador, que posibilita escenarios
profundos, imaginativos, diversos y entretenidos,
llenos de posibilidades. Es un tipo de aprendizaje
particular, que se gesta desde y para la experiencia
estética. Y la educacion no formal es también un
espacio idéneo que posibilita este tipo de forma-
cion para preparar a la persona en la construccién
de comunidades creadoras, sensibles, vinculantes,
participativas, reflexivas y conscientes, forjando asi
una alternativa mas de educacién que posibilte la
construccion de pais desde un sentido de comunidad
humano por estético.

Este ser tan complejo y misterioso que es la persona,
no se encuentra como un ente inerte, sin reaccién
y como simple espectador dejandose llevar por el
contexto. De lo contrario, entra en una constante
y necesaria interaccién con lo circundante, pues el
escenario nunca le es ajeno, le impactay le importa.
Es por ello, que por la curiosidad ante los fenémenos
y misterios del universo, de la sociedad y movido por
la admiracién y preocupacién que le provocan, ha
querido conocer el qué, por qué, para qué y cémo
de todo aquello que le rodea y expresarlo estéti-
camente. La expresién estética es un espejo de lo
humano, de la realidad, es una voz que enciende

cabezas y corazones, que mueve a la accién y que
posibilita la reconstruccién del tejido social.

Debido a su evidente y constante actitud estétical
hacia la naturaleza y humanidad misma, la persona
entra en un proceso creativo de recreacién, gene-
rando expresiones estéticas desde lo ordinario
hasta lo extraordinario. “Cuando el hombre, redro-
pelo de su tendencia a sumergirse en el entorno
con un tipo de inmediatez vital, lastrada por la
multitud de intereses, adopta cierta distancia de
perspectiva respecto al mismo y acota un aspecto
para sacar a superficie sus valores plasticos: color,
figura, contrastes, etc. y convierte el paisaje en un
objeto estético.“2 El entorno, es entonces, el punto
de partida, de experimentacién, de encuentro y de
construccion, para asi dejar una huella estética de
lo observado en el mundo.

La actitud estética es un fundamento constitu-
tivo, nadie se escapa de ella, viene dada de origen.
Dicha actitud estética es la que permite la misma
vivencia estética, la persona la necesita, genera y
recrea. La peculiariedad de deste tipo de encuentro
se forja a partir del impacto estético que se desata
en cada persona. Es un impacto particular, tUnico,
revelador, transformador que tiene la posibilidad de
tocar lo mas profundo e integrar una serie de ideas,
emociones y sensaciones creadoras. Cuando los
prehistdricos albergados en la cueva de Niaux (una
especie de catedral natural del Paleolitico, situada
enlaOccitaniafrancesa) miraban el panoramaque se
desplegaba ante su vista, probablemente quedaron

ESCUELA DE CIUDADANOS

528



NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030




atrapados por el impacto de lo que detectaban a tal
grado que los llevé a plasmar sus impresiones esté-
ticamente. La realidad impacta, y se impregna en el
ser, pues se percibe del paisaje algo mas que esti-
mulos sensitivos - colores y figuras - . Asi surgiria
la primitiva experiencia estética, en la que se mani-
festaba una dimensién mas de la realidad y de las
capacidades humanas.

Por ello, “mas que reproducir o de imitar la natura-
leza, debe hablarse de intuir, seleccionar, captar la
trama de interrelaciones esenciales. S6lo a este nivel
de encuentro con lo profundo de la realidad implica
mimesis de lo natural en un acto creadory, por tanto,
artistico.”3 El hombre busca y permite este tipo de
encuentros, no solo por curiosidad de conocimiento,
sino por una gama de sentimientos estéticos que le
abren todos sus sentidos y lo mueven a insertarse
en ella y actuar. Es esta misma sensibilidad la que
lo dota para entrar en una relacién intima, creando
todo un ambito personal e irrepetible. El entorno no
le es ajeno ni lejano.

A lo largo de la historia de la humanidad encon-
tramos signos y simbolos que sustentan de modo
material la presencia de una dimension expresiva
de la persona que ha dado lugar a innumerables
creaciones estéticas. La funcionalidad no es el tema
central de tales creaciones, sino la posibilidad de
humanizar la vida misma, de elevar el ser personal,
de provocar un enfoque desde otro lugar, mas
humano, mas sensible, en conexién continua con él
mismo, con los otros y con el entorno.

Asi, “tan antiguo como la humanidad, el arte,

interpretado como el esfuerzo creador del hombre
para copiar o imitar, en alguna forma, la natura-
leza, o para objetivar, de algin modo, sus estados
mentales, segin concepto ordinario e incompleto
sobre el particular, es algo inseparable de la evolu-
cion cultural de todos los pueblos.”4 El ser estético
es y esta ahi siempre. Por ello vemos que en todas
las culturas y épocas las manifestaciones estéticas
no han cesado, de lo contrario existen en la actua-
lidad muestra y ejemplos de ello. Basta con conocer
un poco de historia para afirmar que no ha habido
pueblo ni nacién que de alguna manera no mani-
fieste su dimensién estética segln costumbres,
creencias, tradiciones, religion, ideologia y cultura
propias. La dimensién estética supera el nivel inte-
lectual y econdmico, y atafie a todo hombre indepen-
dientemente del estrato social.

Al hombre se le conoce y comprende también por su
creaciones, son una especie de mapa que permite
descifrar sus miedos, anhelos, reflexiones, inten-
cionesy emociones. Al poner en acto laimaginacion,
creatividad y capacidad expresiva, es que ha podido
realizar envolventes creaciones. Una de las facul-
tades exclusivamente humanas que ha permitido
esto es la voluntad creadora. La capacidad inventiva
es tan extensa que de la intimidad surgen las nove-
dades mas auténticas.5 Pero ello no lo podria llevar
a cabo si no fuera por la capacidad de vincularse con
el exterior desde una actitud estética. Es una actitud
que va mas alla de lo técnico y funcional, pues su
anhelo esta envuelto por una bisqueda de encuentro
y creacion humana, por estética. La persona permite
esa interaccién con el exterior gracias a que es un
ser relacional, capaz de generar un encuentro con
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lo que le rodea y fundando vinculos que ensalcen la
dignidad humana. Es decir, “ el hombre, en efecto,
<no es una isla>, como muy bien formulé el poeta
John Done; vive en una constante y tensa apertura
hacia los seres del entorno, estableciendo con ellos
vinculos y tejiendo entramados perdurables de inte-
raccién convivencial.”6

“Algo se ha escrito de una posibilidad de compor-
tamiento estético en ciertos animales superiores.
Pero sabemos que el animal no rebasa los limites
de la inteligencia practica ni de los comporta-
mientos instintivos con lo cual queda excluido de
ese ambito de goce desinteresado y de contempla-
cién comprensiva que constituyen la entrafia misma
de la vivencia estética”.7 Por lo que “en los animales
y en sus acciones puede haber mucha belleza, pero
no hay arte; del mismo modo que en sus instintos
hay mucha inteligencia programada, pero no un
comportamiento subjetivamente inteligente.”8 Por
lo mismo, sélo el hombre tiene y todo hombre tiene
capacidad estética, pues el animal puede perfec-
cionar sus habitos por el aprendizaje mecanico,
pero no puede contemplar ni recrear, pues le falta
intencionalidad y admiracién. En esencia el homo

aestheticus “transforma todas sus impresiones en
expresiones”9.

“La capacidad estética no es en el hombre una poten-
cialidad mas, accesoria.”’10 La persona, gracias a
su particular composicién bio-psico-socio-afectiva,
logra admirar, comprender y realizar expresiones y
experiencias estéticas a diferentes niveles y profun-
didades segun ciertas caracteristicas eminente-
mente personales. Es decir, tiene el ingenio de hacer
uso de todas sus facultades para la apreciacién y
creacion estética.

Los procesos que nos permiten describir vy
comprender la dimensién estética de la persona van
desde el componente sensible, hasta el emocional y
el racional. Gracias a los cuales la persona es capaz
de identificar, apreciar y recrear la realidad.

“No distinguiriamos los objetos estéticos si no fuera
por la peculiar sensacién que provocan en nosotros,
en virtud de una especial cualidad que tienen”11,y
por la especial capacidad que poseemos. Es a nivel
de exploracién, descripcién, analisis, y recreacién
como se estructura dicha relacién.

¢QUE TIENEN QUE VER LOS SENTIMIENTOS CON LA VIVENCIA ESTETICA?

Los sentimientos conforman una parte funda-
mental, siendo el origen y culminacién de la expe-
riencia estética. Los sentimientos estéticos son
un complejo animico subjetivo que se observa,
comprende y respeta. Las posibilidades de sentir
son infinitas, sin una categoria de “bueno o malo”,
la persona se permite experimentar y explorar toda

su esfera afectiva.

“Sabido es que el cerebro humano se compone de
dos hemisferios unidos por el cuerpo calloso. El
hemisferio izquierdo es algo mayor, y procesa espe-
cialmente las actividades légicas (lenguaje, auto-
conciencia); el derecho, en cambio, rige mas bien las
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funciones complejas, espaciales, intuitivas, percep-
tivas y musicales. El hemisferio derecho, pues, se
presta mejor a las actividades artisticas y a todo
fenémeno estético (...) Alin cuando es posible la
emocidn, lo propio y habitual de la vivencia estética
es el sentimiento estético. Eso tiene que ver con el
concepto de sentimiento que nos lo ofrece la Psico-
logia.”12 Por lo que, existen funciones organicas
que desatan la esfera emocional.

En esta esfera, el estimulo captado por los sentidos
externos y organizado por los sentidos internos,
genera una impresién animica en el hombre conver-
tida en una pasioén, emocién o sentimiento. Es por
ello que la afectividad lleva a cabo la unificacién
del psiquismo inferior con el superior, sensibilidad

e intelecto son conectados por un estado animico
provocado por un agente externo que puede ser
un objeto, un gesto, un movimiento, etc. Por tanto
la afectividad como esfera humana, permite que la
persona sienta animicamente lo experimentado y
manifieste agrado o desagrado ante lo sentido, lo
cual le hace ir hacia o huir de. “Sélo cuando la afec-
tividad acttia, decimos que alguien esta viviendo un
acontecimiento; cuando simplemente lo conoce es
oyente, espectador o estudioso, pero no decimos
que lo viva.”13 Las experiencias estéticas, por su
flexibilidad y multiplicidad, permiten objetivar,
comunicar y guiar el estado animico del hombre
siendo un elemento esencial para la construccién de
comunidades sensibles y empaticas ante realidades
propias y ajenas.

¢COMO SE DESATA EL COMPONENTE RACIONAL DURANTE LA EXPERIENCIA ESTETICA?

“Lo estético es algo que “se siente”, pero en los
niveles racionales de la persona. Es de naturaleza
afectiva, mas no sélo afectiva. Como todo senti-
miento, el de tipo estético es algo “complejo.”14
Dicho de otro modo, “al nivel de hondura en que se
mueve la auténtica experiencia de lo bello, el sentir
supera al plano de lo meramente emotivo, de la
conmocidn vital irracional, para entrar en una rela-
cién muy fecunda con el entendimientoy lavoluntad,
es decir, con el conocimiento y el amor.”15

La dimensién estética es enriquecedora y formativa
porque el espectador mas que ver o simplemente
mirar , entra en un encuentro también cognosci-
tivo que lo invita a explorar, cuestionarse y detonar
un ejercicio reflexivo propio. Consiste entonces,

en mirar atentamente una cosa, cuya posibilidad
radica gracias a la facultad sensible-intelectual del
sujeto, superando la mera apreciacién sensorial y
emotiva. Pues “el llamado desinterés estético no es
falta de interés, o indiferencia, sino interés intelec-
tualy libre.”16

Ante una experiencia estética, se estimula la
reflexion, pues tendemos a vincular lo contemplado
con las ideas propias, de modo que permite esta
mirada hacia el interior de la persona que analiza y
aprehende el mapa general de lo que ella misma es,
y por medio de este proceso conoce su esencia. De
manera que “la operacién especifica de la conciencia
es reflexionar.”17 Con la reflexion entra en lo
profundo aprehendiendo la propia esencia. Es decir,
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“la reflexidn percibe nuestra esencia; el sentimiento
palpa nuestra existencia.”18 La esfera intelectual se
entrena, se trabaja, se amplia y ello establece una

estructura racional que posibilita forjar ciudadanos
criticos y reflexivos.

¢POR QUE ES IMPORTANTE LA DIMENSION ESTETICA EN LA FORMACION DE LA PERSONA?

A través de la vivencia estética, la persona se unifica
porque conjunta al intelecto con la voluntad y la
sensibilidad, abarcandola en su totalidad. Ahora
bien, esto nos indica que la facultad estética es, a la
vez que racional, emotiva. “() en realidad la vivencia
estética cumple una mision de encaje, ensamblando
el psiquismo inferior del hombre con el superior, y
forjando la unidad de la personalidad.”19

“Siendo, pues, un sentir en el que va implicito un
juicio connatural, o de gusto, la vida estética es
portentosamente unificadora de nuestros sentidos
y facultades. Y por unificadora, formadora o huma-
nistica.”20 De manera que la persona se encuentra
inmersa dentro de una experiencia tal que ensambla
las percepciones sensoriales, los sentimientos y
los pensamientos que surgieron de ese encuentro,
a tal grado de ser fuente de formacién y creci-
miento personal.

“Sélo el hombre tiene experiencia estética y en
principio, todo hombre la tiene. O al menos, debiera
tenerla, pues constituyendo ella una dimensiény un
valor de la existencia humana, ha de prepararse al
hombre para que la viva. Aqui esta precisamente la
funcién y justificacién de la educacidn estética.”21

No se trata exclusivamente un estudio sobre la belleza
y el arte sino que en principio es educacién. “Educar

estéticamente es educar en la plenitud humana;
aprender a razonar no sélo con mecanismos lgicos u
objetivos,”22 sino con el corazén, la mentey el cuerpo
en armonia y sintonia. Es decir, “la contemplaciény
la expresion estéticas, cimientos del humanismo,
son formativas en la medida misma en que son unifi-
cadoras.”23 Pues “la educacién como accién vital,
aporta a la persona la capacidad de armonizary equi-
librar lo que puede ser desfasado o fragmentado,”24
interconectando principalmente las facultades sensi-
bles, emocionales e intelectuales.

Otro idea que fundamenta la trascendencia de inte-
grar la educacidn estética, es que “lo estético hace
que la vida humana sea no solamente mas bella, sino
también mas feliz y mas completa,“25 gracias a la
capacidad que tiene la belleza de fundar momentos
de gozo que elevan el espiritu.

Un punto mas que enmarca su justificacion, es que
los aprendizajes y cambios internos que provoca
toda experiencia estética quedan para toda la vida.
Tal vez los conceptos se olviden con el tiempo, pero
una melodia, un imponente paisaje, una buena
lectura, quedan grabados por siempre. Aunado a
ello, el impacto en el enriquecimiento de la persona
es tan permanente como la misma imagen que
queda de dichos momentos estéticos, al grado que
lo que desarrolle la educacién estética se vera refle-
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jado en la vida diaria. El ojo humano, la capacidad
de contemplacién, el sentimiento estético, etc.
por mencionar algunos, son elementos que le dan
a lo cotidiano un tono distinto de percibir, sentir y
comprender la realidad, dotando la relacion con
los demas y con el mundo de un matiz distinto por
profundo y arménico.

Ello habitia al ser humano a querer crear y vivir
dentro de entornos estéticos. Ya no le seran acep-
tables los espacios, momentos, oficios, personas y
objetos que vayan en contra de lo arménico, equili-
brado, simple, claro, ordenado, limpio, ritmico, etc.
Por tanto, la persona comprendera la importancia
que tienen la formay el fondo, el proceso y el resul-
tado, laideay la accidn, la razén y el sentimiento.

Y en México, contamos con la mejor materia prima
para detonar estos procesos estético educativos,

pues nuestra basta cultura posibilita que locales y
extranjeros puedan adentrarse en un mundo fasci-
nante de transformacién, de mejora. Es solo cuestién
de mirar alrededor y reconocer el enorme y nutrido
panorama de posibilidades con el que contamos,
pero para ello hay que formarse, hay que estar posi-
bilitado para generar ese encuentro.

No hay labor mas poderosa de transformacién
social que la educacién en su binomio perfecto con
la estética, es la mejor formula matematica de la
que nos podemos sostener, porque auténticamente
detona movimiento, orienta al cambio, toca la mente
y el corazén.

Por ende, México necesita de ciudadanos que conti-
nuamente enfoquen parte de sus esfuerzos en
formar la dimensién estética, pues construye una
actitud necesaria de cara a la comunidad.
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4 acciones a nivel macro:

Fomentar el estudio e investigacion de
alternativas educativas capaces de disefiar
experiencias estéticas en diferentes niveles,
profundidades y tematicas. Necesitamos
investigacion local y nancional sobre el impacto
de esto en el cerebro humano y en la comunidad.
Mayor inversion publica y privada en colectivos
creativos e instituciones publicas destinadas al

¢QUE PUEDE HACER UN CIUDADANO COMUN?

5 acciones a nivel micro:

Reconocer la importancia de la dimensién
estétican de la persona, pues hace la existencia
mas humana y por ende dignifica a la persona.
Todo empieza en lo ordinario, en los espacios
comunes, en las salidas de fin de semana, en la
atencién individual y colectiva a este tema.

. Cuidar y proteger el entorno ciudadano. La
experiencia estética empieza desde wuna
comunidad limpia, arménica y ordenada. La
casa, la calle, el barrio, la colonia, la ciudad. Que
nuestro espacio no nos seaajeno, comprendiendo
la importancia que tiene para el desarrollo de la
dimension estética.

. Asisitir con regularidad a entornos naturales
y a la basta oferta socio cultural. Solicitar en
los estados ampliar la oferta de este tipo de
experiencias.

Reconquistar la propia dimensién estética

¢CUALES SON LAS ALTERNATIVAS REALES DE SALIDA?

estudio, investigacién, disefio y produccién de
diversas experiencias estéticas.

Impulsar la transformacién creadora de los
museos de un espacio de contemplacién
pasiva a un espacio de experiencia, didlogo y
participacién.

Pulverizar la oferta a todo el pais para dejar a
un lado la visién centralizada que colapsa la
realidad de la capital y deja desolado al resto del
territorio nacional.

independientenemente de la edad o profesion.
Procurarla, consentirla, antenderla y reflexionar
sobre el impacto que ello tiene en el propio
desarrollo. Las posibilidades son enormes.
Exigir a los gobernantes que trabajen con
seriedad y profesionalismo para ofrecer una
parrilla cultural y educativa diversa y de calidad
que ello implica la contrataciéon de personal
capacitado, la evaluacion constante de tales
ofertas, elapoyo justoy equitativo para colectivos
creativos e instituciones publicas destinadas al
disefio y produccién de experiencias estéticas.
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Notas Finales:

1. Actitud estética: es la disposicidn fisica, sensible, intelectual, emocional y social que tiende a la accién dentro de un fenémeno creativo de
belleza bajo la influencia del contexto.

Gran Enciclopedia Rialp. Tomo IV. p. 9.

idem.

VARGAS M, Samuel.Estética o filosofia del arte y de lo bello. p. 25

cfr. YEPES S, Ricardo. Fundamentos de Antropologia. p. 120.

LOPEZ QUINTAS, A. Estética de la creatividad. p. 188.

QUINTANA CABANAS, J. M. Pedagogia estética, p 16.

Idem.

PNV WD

SPRANGER, E. Formas de vida psicolégicay ética de la personalidad. p.171.
. QUINTANA CABANAS, J. M. Op.cit. p. 16.
. QUINTANA CABANAS, J. M. Op.cit. p. 16.
. QUINTANA CANABAS, J. M. op.cit. p. 24.
. “Vivir es un modo de ser... es poseer un acto de ser de particular intensidad.” QUIROGA, Francisca R. op.cit. p. 5-6.
QUINTANA CANABAS, J. M. op.cit. p. 25.
. Gran Enciclopedia Rialp. Tomo IV. p. 10.
. SANCHEZ DE My G, José Ma. op. cit. p. 12
. SANCHEZ DE My G, José M. op. cit. p. 120
. ibidem. p. 116.
. QUINTANA CABANAS, J. M. op. cit. p. 18.
. SANCHEZ DE M. y G., José M. Estética. p. 71.
. QUINTANA CABANAS, J. M. op. cit. p. 17.
. ASPE ARMELLA, V. op.cit. p. 21.
. SANCHEZ DE MUNIAIN Y GIL, J. M. op, cit. p. 55.
ASPE ARMELLA, V. op.cit. p. 8.
. QUINTANA CABANAS, J. M. op.cit. p. 267.
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