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LA GENERACION DE RIQUEZA Y SU DISTRIBUCION

Por: Carlos Pérez Verdia

Pocos temas en economia generan consenso tan
amplio como la propuesta de que, para generar
bienestar en la poblacién, un pais prefiere contar
con mas riqueza que con menos. La cuestién de
como generar esa riqueza tampoco es controver-
tida: se requiere crecimiento econémico- es decir,

que los agricultores cosechen mas productos, que
las empresas vendan mas bienes y que haya mas
servicios como restaurantes, internet y educacion.
De hecho, la generacién de crecimiento es probable-
mente el tema mas relevante en economia.*

Q1 Crecimiento Ecom6mico

Q2 Generacion de Riqueza

(O3 Bienestar de la poblacion
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Y, sinembargo, aquies donde termina el consenso- no
hay una férmula incontrovertida de cémo impulsar el
crecimiento econdmico que se requiere para generar
riqueza. El tema suele politizarse rapidamente y eso
inevitablemente lleve a la gente a “tomar bandos”.

Labuena noticia es que, como veremos mas adelante,
la experiencia de México y de muchos otros paises
de economias emergentes en los ultimos 45 afios
nos dan suficientes ejemplos de lo que si ha funcio-
nado para lograr crecimiento. La historia también
es bastante clara sobre qué ha faltado lograr o qué
cosas de plano no funcionan, sobretodo en cémo
lograr que el crecimiento econémico y la generacién
de riqueza se traduzcan en bienestar para toda la
poblacién. Antes de ver los detalles, adelantamos
las dos lecciones mdas importantes sobre la genera-
cién de crecimiento y riqueza:

1. El crecimiento econémico requiere estabilidad
macroeconémica vy politicas publicas que
promuevan la produccién.

2. Lariqueza que se genera a través del crecimiento
econdmico debe de llevar a menor pobreza y
menor desigualdad de la poblacién en general.

El primer punto sintetiza lo aprendido a partir del
agotamiento del crecimiento centrado en la partici-
pacion directa del gobierno en todos los aspectos de
la economia. Las grandes crisis econémicas de los
1980sy 1990s llevaron a que la mayoria de los paises
se enfocaran en lograr estabilidad macroeconémica
como condicién necesaria para lograr crecimiento. A
partir de ello, y sobre todo desde el inicio del nuevo

milenio, el enfoque ha sido en la necesidad de que
el crecimiento beneficie a todos y, en especifico,
que lleve a sociedades con menores desigualdades.
Elaboraremos sobre estos dos puntos.

Primero lo primero:
estabilidad econémica para crecer

La lista de politicas publicas necesarias para lograr
estabilidad macroeconémica es bastante estandary
se puede sintetizar en tres grandes espacios:

1. Bajainflaciény estabilidad cambiaria

a. Limites prudenciales y mejor asignacion del
gasto gubernamental y mayores ingresos
por impuestos (es decir, menores déficits
fiscales).

b. Liberalizacion del sistema financiero para
que, entre otras cosas, las tasas de interés se
determinen libremente y el crédito se utilice
como palanca de crecimiento;

¢. Un tipo de cambio competitivo, que reflejara
el verdadero valor de la moneda nacional
(en muchos casos implicé dejar a un lado
regimenes de tipo de cambio fijo).

2. Mayor crecimiento econémico

a. Bajar la cantidad de regulaciones hacia
empresas privadas

b. Abrir la economia al comercio internacional

¢. Quitar barreras a la inversién proveniente de
otros paises

d. Privatizar las compafiias propiedad del
estado en las que el sector privado pueda ser
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un mejor administrador

3. Instituciones para preservar la estabilidad macro
y la economia de mercado
a. Bancos centrales auténomos
b. Supervisores de competencia justa
¢. Vigilantes de derechos de propiedad

Este paquete de “Reformas de 12 Generacidn” fue
ampliamente adoptado en distintos paises.? Es
importante que quede claro que los resultados inme-
diatos fueron mixtos: la apertura de las economias
a la competencia global, en muchos casos sin un
periodo de transicidn, la liberalizacion de mercados
financieros y la libre determinacién de los tipos de
cambio en muchos casos generaron episodios de
mucha estabilidad y crisis. Esto generé grandes
criticos de las reformas las cuales fueron en muchos
espacios etiquetadas como “politicas neoliberales”
(lo cual, en estricto sentido es poco pues fundamen-
tado, pues el “neoliberalismo econémico”, haciendo
un esfuerzo por definirlo, mas bien esta identificado
con reducir el tamafio del gobierno lo mas posible,
permitir la entrada de capital extranjero sin restric-
ciones e imponer controles a la cantidad de dinero
en circulacién).?

No sin estar exentas de posibles mejoras, esta
primera generacién de reformas econémicas tuvo
resultados muy positivos. Una prueba de ello es que,
en muchos paises, incluso en aquellos en los que
la liberalizacién y apertura de la economia sucedi6
“demasiado rapido” o de manera desordenada
(o incluso corrupta), las instituciones y arreglos
creados han persisto en el tiempo. Por ejemplo, como

veremos mas adelante, la politica macroeconémica
del presidente Lépez Obrador esta basada, parcial-
mente, algunos de estos pilares: una politica fiscal
responsable, la autonomia del Banco de México (la
cual solamente hace sentido con mercados finan-
cieros liberalizados) y la apertura econémica (nétese
su apoyo al Tratado de Libre Comercio entre México,
Canaday Estados Unidos).

Con el paso del tiempo los beneficios de estas
reformas han incluso podido ser cuantificados,
ilustrando que las criticas a su implementacion
fueron demasiado apresuradas y que, mas impor-
tante aun, este tipo de cambios tan relevantes para
una economia tardan muchos afios en madurar. Un
estudio reciente, por ejemplo, encuentra que los
paises que llevaron a cabo reformas generalizadas
y sostenidas de su estructura econémica lograron,
en promedio, mayores crecimientos en la produccién
de sus economias: después de cinco afios de haber
hecho los cambios, el ingreso anual promedio de las
personas era 13% mas alto de lo que hubiera sido
sin los cambios. Luego de 10 afios el ingreso anual
era 16% mas alto (Grafica 1).
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Grafica 1- Ingreso personal promedio de los paises que implementaron
paguetes economicos de 12 generacion
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Otra forma del analizar qué tan apropiadas fueron
las politicas de responsabilidad fiscal, economias
abiertas a la competencia, bajaregulaciény un papel
limitado para el gobierno es considerar la alternativa.
Por ejemplo, en otro estudio reciente, se analizan los
resultados de gobiernos que implementan politicas
econdmicas populistas: nacionalismo econémico
(proteccién al comercio internacional y a la inver-
sién), gasto gubernamental con grandes déficits y

mayor control de la economia por parte del gobierno.
Para el grupo de paises analizado, los resultados son
muy pobres: el ingreso personal promedio anual
es alrededor de 10% inferior 15 afios después del
régimen populista y la desigualdad no se reduce. Es
decir, nadie gana (Gréfica 2).
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Brecha de credmiento anual Brecha de credmiento anual
5 afios de economia populista 10 afos de economia populista
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V. Propio pais Vs Resto del
-1.0 PP
“1.2pp Vs Resto del mundo

Funke et al (2020)*

Sin embargo, un analisis imparcial de las reformas
econémicas de “primera generacidon” requiere
también que apuntemos en qué se quedaron cortas.
Mas alla de los grandes desajustes macroeconé-
micos que surgieron en distintos paises debido a una
implementacion demasiado rapida, o incompleta,
y/o mal administrada (la crisis de 1995 en México
siendo un ejemplo particularmente agudo), las
grandes criticas a estas reformas se han enfocado,
correctamente, en las limitaciones para reducir
carencias socioeconémicas.

Las reformas econdmicas de 12 generacién no abor-
daron temas tan importantes como la informalidad
laboral, los niveles bajos de educacién en la pobla-
ciény, notablemente, la desigualdad que persistié o,
incluso crecio, después de su implementacién. Otro
gran ausente es, sin duda, el medio ambiente. Efec-
tivamente, en el corazén de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la ONU, esta el reconocimiento
de estas carencias: nétese en la Figura 1 los ODS 4, 8
y 10, para las carencias socioeconémicas, y los ODS
6, 7, 13-15 para las carencias medioambientales.
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Figura 1-los ODS enmarcan las carencias de la 12 Generacion de Reformas Econdmicas
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Si tuviéramos que poner la lupa en la critica principal a estas reformas seria, sin duda, en la desigualdad
econdmica que no solamente ha permanecido, sino que ha aumentado de manera significativa en los ultimos
anos, como se muestra en la Grafica 3.5

Grafica 3- Desigualdad Creciente a pesar de mejores resultados de crecimiento
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Antes de abordar las medidas que se han tomado mas recientemente para lograr un crecimiento que bene-
ficie mas ampliamente a mas personas, analizaremos los sucesos que llevaron a la implementacién de estas
reformas de 12 generacion en México.

ESTABLIDAD MACROECONOMICA EN MEXICO

En los afios posteriores a la sequnda guerra mundial, México experimentd una etapa de rapido crecimiento
econémico basado en la industrializacién, el proteccionismo comercial, un tipo de cambio fijo y una impor-
tante participacion del Estado en la economia. A pesar del buen desempefio en crecimiento, a la par se
registré un crecimiento de la desigualdad social. Como respuesta, a partir de 1970, la politica econémica
se orientd, no solo al crecimiento, sino también a mejorar la distribucién del ingreso a través de un mayor
gasto publico. Para financiar el mayor gasto, el gobierno adquirié préstamos en los mercados financieros
internacionales ampliando, con ello, tanto el déficit financiero del sector publico como el déficit del pais con
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el exterior.

El descubrimiento en México de grandes yacimientos de petréleo hacia el final de esa década en un entorno
de altos precios internacionales del crudo llevé al gobierno a contraer atin mas préstamos del exterior bajo la
premisa de que los ingresos publicos a futuro serian mas que suficientes para pagar las deudas contratadas.
Asi, entre 1970y 1982, la deuda externa del sector publico aumenté 1,270%, de 4 mil millones de ddlares a
mas de 58 mil millones.®

Grafica 4- Deuda externa del sector publico

80

60

40

% PIB

20

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

Elaboracion propia con informacion del CEFP y SHCP.

El desarrollo del pais basado en la exportacién de petréleo no llegaria a cumplirse. Al inicio de los 80s el
precio internacional del petréleo inicié6 un marcado descenso, lo que contrajo notablemente los ingresos
publicos en délares y mermaria la capacidad del gobierno para pagar la deuda externa que contrajo durante
los afios previos (Grafica 5).
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Grafica 5- Precio del petréleo West Texas Intermediate (WTI)
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Ademas de la reducciéon del flujo de délares hacia el pais que trajo consigo la caida de la cotizacién del crudo,
las tasas de interés sobre dicha deuda se habian incrementado considerablemente. A mediados de 1982, el
gobierno mexicano se vio obligado a declarar que ya no estaba en condiciones de cubrir los pagos asociados
a su deuda externa. Ese mismo afio, para evitar una crisis atiin mayor, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
extendié a México un préstamo bajo la condicién de que implementara un ajuste fiscal y econémico orien-
tado a reunir los recursos necesarios para mantener los pagos de la deuda externa.

El programa de ajuste requeria que el gobierno redujera significativamente el gasto publico. También,
devalué el peso para destinar las divisas con las que contaba el pais hacia los pagos de la deuda en lugar de
emplearlas para sostener la paridad cambiaria. Al ser el gasto publico el principal motor de la economia,
su reduccion infligié una fuerte crisis econémica, caracterizada por la caida del Producto Interno Bruto y
un subsecuente menor crecimiento. La escasez resultante, junto con la devaluacién del peso, dio lugar a la
mayor espiral inflacionaria que haya visto el pais en su historia moderna. En 1982, la inflacién anual escalé
a 99% v, poco después, en 1987, se ubic6 en 159% (Grafica 6).”
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Grafica 6- Inflacion- % de crecimiento en 12 meses
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Para hacer frente a la situacion y prevenir el surgimiento de una crisis similar en el futuro, entre finales de
los 80 y la primera mitad de los ‘90s, México implementé varias de las Reformas de 12 Generacién descritas
anteriormente. Anque su implementacion no estuvo exenta de tropiezos, a la postre estas reformas se conve-
ritirian en la base del crecimiento econémico del México de las tres ultimas décadas.

La columna vertebral de los ajustes fue la disciplina fiscal, principalmente a través de ajustes al gasto
publico, y que se convirtiria en una politica de Estado. La reforma fiscal de 2006 institucionalizé la visién
de un balance publico equilibrio con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual
estableci6 la regla del presupuesto equilibrado y modificé el proceso de aprobacién del presupuesto en el
Congreso. Jugarian un papel crucial una serie de politicas fiscales para elevar los ingresos del sector publico
distintos de aquellos provenientes del petréleo. De representar cerca de la mitad del PIB en 1982,8 el presu-
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puesto del sector publico pas6 a 22.5% del PIB en 1990 vy, desde entonces, apenas ha superado la cuarta
parte del PIB de manera esporadica. Mas importante que el tamafio del gasto, el cual incluso es relativa-
mente pequefio junto a paises comparables o con base en las necesidades de gasto social, lo relevante es la
limitacién de éste a no gastar mucho mas de lo que es financieramente sostenible- limitar el déficit pablico
(Gréfica 7).° En otras palabras, se decidié no gastar lo que no se tiene.

Grafica 7- Balance del sector publico
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Elaboracién propia con informacién del CEFP y SHCP.

Uno de los primeros cambios de caracter estructural que acompaiio la diciplina fiscal fue la reduccién del
tamafio del sector publico a través de un amplio programa de privatizacion de empresas estatales que se
extendié durante varias décadas. A partir de las fallidas politicas de centralizacién de la actividad econé-
mica y las crisis que le siguieron en los 80 y 90s, el gobierno eligié jugar un papel menos centralista en la
economia, dejando al sector privado la definicion de qué, cémo y cuando producir, y como venderlo- el riesgo
de fracasar era ahora asumido por las empresas particulares, y no por todos los mexicanos. Asi, la contri-
bucién del sector privado a la inversidn total del pais pasé de 55% en 1981 a 73% a finales de esa década,*®
llegando a consolidarse en niveles superiores a 85% hacia el final de la década de 2010 (Gréfica 8).**
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Grafica 8- Inversion
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Elaboracion propia con informacion del INEGL.

Simultaneamente, México comenz6 su transicién hacia una mayor apertura comercial. En 1986, el pais se
adhiri6 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el antecesor de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). El objetivo de dicho Acuerdo era reducir gravamenesy restricciones al comercio
de mercancias entre los paises miembros. A la adhesién al GATT siguié la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994, el cual intensificé los flujos de comercio entre México y Estados
Unidos y Canada y, mas importante atin, incorporé al pais a las cadenas globales de produccion de manu-
factura de las que estos dos ultimos paises forman parte. De esta forma, México diversificé su plataforma de
exportaciones y disminuy6 su dependencia hacia las exportaciones de petréleo (Gréfica 9).
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Grafica 9- Valor de las exportaciones de mercancias no petroleras (% total)
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Elaboracion propia con informacion del INEGI.

En el ambito financiero, el pais se avoco a la forma-
cién de un mercado de deuda local y se permitié a
los bancos un mayor involucramiento en opera-
cién internacionales. El objetivo era lograr que las
empresas y las personas tuvieran acceso a prés-
tamos bancarios, actividad que estaba concentrada
en préstamos al gobierno. El sistema bancario, que
habia sido nacionalizado en el inicio de la crisis de la
deuda externa también fue privatizado y puesto en
manos de inversionistas nacionales. Después de la
crisis de 1994 el proceso que se habia llevado a cabo
de privatizacién resulté no haber sido el 6ptimo, los
adquirentes habiendo pagado precios demasiado
altos y, en ocasiones, a través de operaciones que
dejaban a los propios bancos en condiciones finan-

2000

2004 2008 2012 2016 2020

cieras débiles. Al pasar de los afios, la mayoria de
los bancos fueron adquiridos por bancos interna-
cionales que aportaron la experiencia y los niveles
de capitalizacién que el sistema bancario requeria
frente a la apertura, aunque, hay que apuntarlo,
el tamafo del financiamiento de los bancos a la
economia sigue siendo relativamente pequefio.

Como resultado de la crisis cambiaria de ese afio, se
adoptd, finalmente, un régimen de tipo de cambio
libre en el que la cotizacién del délar ya no seria
determinada por el gobierno sino por la oferta y
demanda en el mercado de divisas. El desequilibrio
que el pais mantenia en sus intercambios con el exte-
rior se disminuy6 visiblemente. Desde el afio 2000,
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la cuenta corriente (la cual mide el balance de ingreso y egreso de divisas extranjeras al pais) muestra un
déficit promedio de 1.2% del PIB,*2 menos de la cuarta parte del déficit promedio de 5.6% del PIB observado
en los dos primeros afios de la década de 1980 (Grafica 10).2* De igual forma, México, que practicamente se
habia quedado sin reservas de divisas en los tltimos meses de 1982 y nuevamente en 1995, puede presumir
hoy una reserva internacional cercana a los 200 mil millones de délares.**

Grafica 10- Balance de la cuenta corriente
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Elaboracién propia con informacion del Banco Mundial.

La promocién de la inversion privada, la mayor apertura hacia el exterior, la liberalizacién financiera y la
disciplina fiscal vinieron acompafiadas de la creacién gradual de conjunto de instituciones publicas en el
ambito econémico independientes de dicho Poder. De manera destacada, en 1994, entré en vigor una reforma
constitucional que otorgé la autonomia al Banco de México y establecié como objetivo prioritario la lucha
contra la inflacién. Con ello, se despojo al Ejecutivo de la facultad de ordenar al Banco la creacién de dinero
para financiar el gasto publico a costa de una extraordinaria inflacién. En 2008, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) a cargo de los indicadores econémicos del pais también adquirié su autonomia-
finalizaba asi una forma en que el gobierno podia ser juez y parte de su desempefio.
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Mas recientemente, como parte de las reformas constitucionales de 2013, se crearon la Comisién Federal
de Competencias Econémica (COFECE) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) como 6rganos

publicos auténomos a cargo de la politica de competencia y del desarrollo del sector de las telecomunica-
ciones y radiodifusion, respectivamente.

BALANCE DE LO LOGRADO A PARTIR DE LAS REFORMAS DE 12 GENERACION

tmiento- a diferencia del estancamiento casi total observado en la década de los 80s. La crisis de 1995 tuvo
un costo enorme sobre la poblacién, aunque desde entonces la capacidad de la economia por recuperarse de
alguna crisis local o global, a partir de fundamentales macroeconémicos sélidos, es notable. En trenita afios

el Producto Interno Bruto del pais mas que se duplicé en términos reales, al pasar de 7.5 a 17.8 billones de
pesos constantes (Grafica 11).1¢

Grafica 11- Producto Interno Bruto de México
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Entre 1990 y 2018, el ingreso por habitante de México crecié a una tasa real anual promedio de 1.2%. Una
tasa modesta de crecimiento que, sin embargo, es preferible cuando se compara con la reduccién anual
promedio real de 0.7% que el ingreso por habitante sufri6 a lo largo de la espiral inflacionaria de la década

de 1980 (Gréafica 12).

Grafica 12- Producto Interno Bruto anual por habitante
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Elaboracion propia con informacion del INEGI y CONAPO.

El crecimiento econémico gener6 riqueza y esta,
en parte, se tradujo en mayor bienestar para
la poblacién:

« Elndmero de afios que conforman la expectativa
de vida al nacer aumento, de 67 en 1980 a 75 en
2020.1®

« Enelmismo periodo, la tasa de alfabetizacion de
la poblacién mayor de 15 afios se incrementd, de
poco mas de 80% a 95%.*°

- Elporcentaje delapoblacionenedadde cursarla

2004 2008 2012 2016 2020

educacién superior inscrita mas que se triplicé,
al aumentar de 13% a 43%.%

« Entre 1990y 2020 la poblacién con acceso a los
servicios basicos en la vivienda mejor6, de 56%?*
a 82%.2?

- Entre 2008y 2020 el porcentaje de poblacion en
pobreza extrema pasé de 11.0% a 8.5%. de la
poblacién (de 12.3 a 10.8 millones de personas).

Sin embargo, aunque en la direccién correcta de
expansién con bienestar social, este crecimiento se
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quedd corto en algunos ambitos del desarrollo. La principal falla esta en el nimero de gente que todavia vive
en pobreza- aun cuando la direccidn de los avances eran los correctos, la velocidad a la que bajé la pobreza
fue demasiado lenta- y, hay que destacarlo, incluso se revirtié a partir de 2018. De acuerdo con los datos del
CONEVAL, en 2020, se alcanzé el mayor nimero de personas en condicion de pobreza de los que se tiene
registro: 55.7 millones 0 43.9% de la poblacién (Grafica 13).%

Grafica 13- Personas en pobreza y pobreza extrema
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CONEVAL.

En términos simples, a pesar del crecimiento de la economia y de la generacién de riqueza, el bienestar no
alcanz6 a una gran parte de la poblacion. Por otro lado, la inmutable desigualdad del ingreso se ilustra al
comparar el ingreso que reciben distintos grupos de la poblacién: entre 2002 y 2020, el nimero de veces que
el ingreso del quinto decil de hogares super6 al del primer decil apenas disminuy6 de 3.7 a 3.4 y el nimero
de veces que el del noveno decil superé al del quinto decil sélo se redujo de 2.7 a 2.4. Si el periodo estuvo
caracterizado por una menor disparidad del ingreso en general, se debié a un relativo menor ingreso en el
ultimo decil.?*
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MAYOR RIQUEZA Y MENOR DESIGUALDAD: EL CAMINO EQUIVOCADO

En vista de lo anterior, la gran pregunta a la que se
ha enfrentado el pais en los ultimos afios es conti-
nuar mejorando la calidad de vida del mexicano
promedio vy, sobre todo, codmo subir a los mas pobres
a este ciclo de mayor bienestar. El presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador ha puesto sobre la mesa la
idea de cambiar o revertir el modelo econémico de
los ultimos 30 afios. Sin embargo, este plantea-
miento es un falso debate. Como vimos, aunque
insuficientes, las condiciones con las que contaba el
pais hasta 2018 para generar crecimiento son nece-
sarias. La pobreza y la disparidad representan retos
significativos, pero vulnerar las bases sobre las que
se sostiene dicha estabilidad y se promueve el creci-
miento sélo podria conducir a un deterioro generali-
zado de las condiciones de vida en el pais.

En el fondo, el presidente entiende que distribuir
riqueza es menos problematico cuando se tiene
riqueza que distribuir. Ello explicaria por qué, mas
alla del discurso, mantiene en su lugar algunas de
las politicas e instituciones insignia que heredé de
la etapa que el mismo califica como “neoliberal”.
A pesar de este reconocimiento implicito, AMLO
posiciona politicamente la necesidad de cambiar
de modelo econémico. Y es aqui dénde las premisas
se contraponen: la estabilidad macroeconomica es
necesaria para el crecimiento pero, sin politicas
publicas que incentiven la inversion privada la gene-
racién de un crecimiento mas robusto y creciente no
es posible.

Las constantes proclamas del presidente en contra
el modelo de crecimiento “neoliberal” desvian la

atencién del hecho de que las carencias en el ambito
social no parten del modelo de refomras de 12 gene-
racién sino del hecho que tanto gobierno como
sociedad hemos postergado por décadas construir
sobre esos logros para generar mayor crecimiento,
distribuir mejor los frutos de ese crecimiento y
brindar mas oportunidades de movilidad social. En
gran medida, la actividad econémica se ha sostenido
por la inercia de los avances logrados en muchos
sectores durante los afios previos a la llegada al
poder del gobierno actual. Decisiones y acciones
tomadas desde fines de 2018 han alejado la inver-
sién, detenido la creacion de empleos y destruido el
crecimiento.

La falta de una agenda de politica publica para
genear crecimiento desincentiva la cracion de
empresasy lageneracién de empleos. El bajo desem-
peifio econémico durante el sexenio da cuenta de
ello. Entre 2019y 2021, México exhibié una contrac-
cién anual promedio del PIB de 1.2%, la mas severa
entre las principales 20 economias del mundo. Para
ponerlo en perspectiva, entre 2013 y 2018, el creci-
miento anual promedio de 2.1% de México fue el
7° mas alto entre dichas economias.*® No hay que
buscar muy lejos para entender la causa: si bien
AMLO no trastoca la estabilidad macroecondmica,
su golpeteo si perturba el arribo, desde el sector
privado, de la inversién necesaria para un mayor
crecimiento: nétese la caida de la inversién en 2019
(antes de la pandemia) y su posterior estancamiento
(Gréfica14).%

ESCUELA DE CIUDADANOS

46



47 NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030



'l

Grafica 14- Formacion bruta de capital fijo
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En su articulo “On the Mechanics of Economic Development” el premio Nobel Robert Lucas afirmé “Is there some action a government of
India could take that would lead the Indian economy to grow like Indonesia’s or Egypt’s? If so, what, exactly? If not, what is it about the’
nature of India’ that makes it so? The consequences for human welfare involved in questions like these are simply staggering: Once one
starts to think about them, it is hard to think about anything else”.

Un estudio reciente, The Washington Consensus Works, identifica 49 casos de reformas generalizadas y sostenidas, la mayoria en las
décadas de los 80s y 90s, concentradas mayormente en América Latina, Europa del Este y Africa Subsahariana (México esta incluido en la
lista).

John Williamson (2002), Did de Washington Consensus Fail?

Funke et al (2020), con texto basado en Irwin (2020)

Thomas Piketty en New Yorker

Kehoe, T. J., & Meza, F. (2013). Crecimiento rapido seguido de estancamiento: México (1950-2010). EL Trimestre Econémico, 80(318), 237-
280, pp 254.
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LA EMPRESA HUMANISTA, PILAR DE UNA

MEJOR DEMOCRACIA

Por: Juan Pablo Castafdn

Los 25 aiios de transformacion en México

Es innegable que en los ultimos 25 afios se crearon
muchas oportunidades de empleo y prosperidad
econdmica y educativa con la transformacién del
Estado mexicano y con la apertura comercial de
nuestras fronteras. Sin embargo, debemos estar
conscientes de que esta transformacién y la aper-
tura econdémica generaron ganadores y perdedores.
El nuevo bienestar no llegé a todos.

Los cambios en el entorno politico, legal, econémico
y social, asi como las nuevas condiciones en las que
funcionan hoy las economias causan turbulencia y
la necesidad de adaptacién para muchos actores.
En especial para los nuevos actores. Me refiero a los
jovenes que se incorporan al mercado laboral, que

rapido tienen que adaptarse a las habilidades labo-
rales demandadas por el mercado.

Con los cambios geopoliticos de principios de los 90
México seintegré alaaperturacomercialyalagloba-
lizacién, con la firma de 12 tratados comerciales con
17 paises del mundo. El mas relevante y trascen-
dente, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Con esta apertura México se convirtié en un
pais muy atractivo para invertir en manufactura para
exportacion al mercado mas grande del mundo, EUA,
y con esto se generaron muchisimos empleos, que,
aunque no fueran tan bien pagados como en otras
economias, si generaron nuevas fuentes de ingresos
y prestaciones sociales para muchas familias, que
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lograron superar la pobreza.

Este avance no puede verse como un triunfo perma-
nente ni definitivo. Conviene recordar que nadie que
sale de la pobreza quiere estancarse o regresar a
ella, sino por el contrario, es humanamente legitimo
que toda familia aspire a mantener su nuevo nivel
de ingreso, a educarse mejor, a tener mejor salud
y mejor calidad de vida, es decir, a seguir prospe-
rando personal y familiarmente. Por eso, la apertura
econémica es s6lo el primer paso para promover
el desarrollo de un pais, de sus ciudadanos y de
sus familias.

Muchas regiones de nuestro pais redujeron de
manera importante la pobreza. Algunos estados
incluso llegaron a tener menos de 2% de su pobla-
ciéon en pobreza extrema. Sin embargo, muchas
otras regiones del pais padecieron un ritmo mucho
mas lento, desigual e inconstante de crecimiento e
inversion, que generé menos oportunidades para las
personas y sus familias.

Pero no solo requieren progresar quienes viven en
la pobreza. En una democracia es justo esperar
que el Estado Mexicano se ocupe de generar condi-
ciones solidarias para que todas las personas tengan
mejores oportunidades de desarrollo y ejercicio de
sus derechos basicos, mejor acceso a los distintos
mercados, asi como programas sociales disefiados
para que las familias puedas prosperar en un
entorno cambiante.

Muchas personas de clase media vieron mermadas
sus oportunidades y su desarrollo ante los dras-

ticos cambios de la apertura econémica. Muchas
empresas de industria o comercio que no tuvieron la
capacidad de modernizarse para poder ser compe-
titivos tuvieron que cerrar, y con esto se perdieron
innumerables patrimonios familiares y miles de
empleos. Todos aquellos que perdieron su fuente de
empleo y que no pudieron actualizarse en compe-
tencias laborales modernas, sea cual fuere la causa,
disminuyeron su nivel de vida o bienestar, y al
quedarse sin oportunidades, se sintieron excluidas
del proyecto de nacién.

El cambio no sélo fue econémico. Disminuir o
aumentar el porcentaje de familias o personas que
viven en condiciones de pobreza no es sélo un tema
estadistico, es un drama humano. Todo aquel que
supera la condicion de pobreza se quiere mantener
alejado de ésta y quiere seguir su desarrollo. Todo
aquel que cae en la condicién de pobreza vive
distintos dramas que impactan directamente en su
calidad de vida. Este drama humano se quedé a un
lado. En la discusion sobre politica y economia nos
concentramos por décadas en los numeros, en los
datos, y nos acostumbramos a ver que en nuestra
sociedad unas personas tenian un tipo de calidad de
vida, y otros una mucho menor. Es decir, un sector
de la poblacién puede gozar de los avances tecno-
légicos, econémicos, médicos, académicos, etc.,
y otros simplemente los contemplan desde lejos,
excluidos por su condicién econémica.

El contexto social en el que vivimos hoy nos permite
sostener que dejamos de ver el rostro de las personas,
los dejamos de ver a los ojos al convivir en sociedad,
al convivir en el trabajo y en el mercado, dejamos de
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ver el rostro humano cuando tomamos decisiones
econdmicas, tan simple como en la decision de
lanzar un producto al mercado o en el trato con la
competencia, o en decisiones relativas a nuestros
propios trabajadores.

Es necesario reconocer que los ultimos 25 afios la
cultura del privilegio se arraigd como “normal” en
nuestra sociedad y debilit6 el didlogo social. Nos
hicimos mas individualistas: “YO Y LOS MIOS” en
lugar de pensar en el “NOSOTROS”. Y, asi, nos sepa-
ramos unos de otros, y, con esto, quienes dirigimos
personas en el trabajo o en la sociedad nos alejamos
de ellos sin darnos cuenta. Asumimos que todo
estaba bien, y que cada quien estaba en su lucha. Se
perdieron los liderazgos sociales y la capacidad de
crear comunidades que ven por todos.

A los politicos y funcionarios publicos les pasé lo
mismo: se alejaron de sus bases y les gané el uso del
privilegio. Con esto, las bases sociales se diluyeron
y se alejaron, y poco a poco dejaron de creer en sus
lideres. La sociedad dejé de creer en los politicos, y
éstos perdieron liderazgo y confianza.

Si a todo lo anterior le sumamos el egoismo y la
simulacion de inclusién, se explica por qué hemos
avanzado tan poco en una verdadera insercién de
género y de condicién social.

Es un buen momento para cambiar de rumbo y cons-
truir un pais mas inclusivo y plenamente humano. Si
no queremos perder el orden y el progreso, debemos
aceptar nuestra corresponsabilidad, por falta y
omisidn, para que, a partir de ahi, podamos construir

un México Nuevo, un México Humano, Congruente,
de progreso inclusivo y moderno.

Por este motivo debemos plantearnos un futuro de
mayor unidad, en el que regresemos a la comunidad,
a estar cerca unos de otros, sin division de clases o
privilegios, en el que conversemos y comprendamos
al otro, para retomar la confianza y asi encon-
trarnos en la construccién de un futuro de prospe-
ridad para todos.

Se trata de construir una Economia con Rostro
Humano, en la que aprendamos a ceder y ganar
compartiendo, juntos entre investigadores y empre-
sarios, entre trabajadores y quienes dirigimos
empresas, entre académicos y los demas actores
que interactuamos con ellos, entre lideres religiosos
y sus feligreses. Todos tenemos que dar un poco
mas de nosotros, para levantar el espiritu mexi-
cano y emprender por el futuro. Es decir, conven-
cernos de que un México mejor es posible, vy lo
podemos construir.

Esta es la propuesta de la Escuela de Ciudadanos,
un espacio para la reflexién y la conversacién entre
todos, donde podamos encontrarnos y construir
juntos el México que sigue, basados en el marco
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, que ponemos a la consideracion del analisis y
opinién publica, como propuesta integral del México
que nos merecemos.

Somos un grupo de personas de la Sociedad con
distintas actividades y vocaciones personales, que
nos unimos a través de un decalogo de principios,
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que nos permiten colaborar en esta propuesta.
Asi, estamos deseosos de discutirla y de que sea
enriquecida con distintas e interesantes aporta-
ciones de todos, sin intereses partidistas, sino con
el pleno convencimiento de contribuir a una buena
marcha de nuestro pais, en la Unidad y la Prospe-
ridad para todos.

La Empresa Humanista, pilar de la economia y de
la democracia

Con base en todo lo anterior, mi contribucion a la
discusion de una economia mas humanista y mas
justa gira en torno a dos pilares de la economia y la
democracia: sus empresas y sus empresarios.

Las empresas son las unidades econémicas que
crean la gran mayoria de los empleos en un pais. Sin
embargo, la empresa no es solamente una fuente
de generacién de valor econémico que le dé rendi-
miento a los accionistas que invirtieron su dinero,
0 que siguen invirtiendo, y que naturalmente,
esperan un retorno o rentabilidad sobre el mismo.
La empresa responde a los intereses de todos los
grupos alrededor de ésta, y desde un punto de vista
humanista, y para atender las demandas actuales
de la sociedad, la empresa es un instrumento de
prosperidad para todos los involucrados. No hay
empresas sin personas, por eso, todas las personas
involucradas deben poder acceder a los frutos y a la
prosperidad que esta genera.

Asi, la responsabilidad y la iniciativa del empresario
empieza, si con sus accionistas, pero también debe
estar presente con sus trabajadores, proveedores,

prestadores de servicio, clientes, distribuidores, etc.

Este liderazgo no es solamente para repartir la pros-
peridad econédmica. Muchas empresas han identifi-
cado que, ante tanta competencia, todos los involu-
crados, hasta los accionistas minoritarios, pueden
cambiarse a otra cadena de valor de la competencia,
donde existan mejores condiciones o donde sean
mejor valoradas sus aportaciones a la cadena de
valor. Por tanto, la empresa tiene que ser un factor
también de crecimiento humano inclusivo, en donde
todas las personas que estan a su alrededor quieran,
aspireny se realicen con la participacién que desem-
pefien alrededor de la empresa.

Por eso la empresa tiene que preocuparse por tenery
desarrollar empleados realizados, asi como provee-
dores, clientes y distribuidores, que sientan esa
misma satisfaccién, la de ser parte de un proyecto
integral. Incluso debe atenderse con esta misma
intencion la relacién con las distintas autoridades,
para crear con ellas una relacién de confianza
mutua. La empresa humanista trabaja también por
mantener, cuidar y desarrollar su entorno, para que
las siguientes generaciones sientan confianza y
satisfaccidn al tratar con esa empresa.

Asi, la empresa trasciende mas alla del tiempo de
quien la dirige o de quien la preside, porque sigue
y deberd seguir siendo un instrumento de prospe-
ridad y crecimiento para los involucrados, incluso
después de que el empresario fundador deje de
estar presente.
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éComo ser empresarios humanistas que contri-
buyan al desarrollo de nuestra democracia?
Propongo 10 elementos:

1.-Un empresario consciente de que la generacion
del valor ya no es solamente para los accionistas. Si
queremos sostener un modelo inclusivo y sostenible
en el tiempo no podemos soslayar el hecho de que
las decisiones empresariales deben tomar en cuenta
a todos los grupos de personas que interactian en
una empresa: accionistas, colaboradores, clientes
y distribuidores, proveedores, competencia, autori-
dades, comunidad y generaciones futuras. Por tanto,
la generacién de Valor debe servir para compartir la
prosperidad con los colaboradores y debe generar
mejores condiciones con los integrantes de nuestra
cadena de valor (proveedores y clientes).

Hoy las empresas debemos ser mas participativas
en las comunidades donde estamos, o en las zonas
donde viven nuestros colaboradores, para tener una
influencia positiva en nuestra comunidad.

2.- Un empresario mas cercano. El empresario
de hoy debe acercarse a sus trabajadores, a través
del equipo directivo y también personalmente,
para generar una cultura inclusiva, de escucha
y comprensién correspondida, de tal forma que
el colaborador se sienta incluido y no solamente
compensado econémicamente, por el cumplimiento
de las labores encomendadas. La empresa debe ser
una fuente de formacién para el progreso de las
personas, a través del trabajo. Las empresas tienen

la gran tarea de formar liderazgos sociales en sus
colaboradores, para que puedan influir positiva

mente en la colonia donde viven, en la escuela de
sus hijos, en los centros sociales de los que forman
parte, y ocuparse de su propio entorno.

3.-Un empresario que provoca, con hechos
concretos, una cultura verdaderamente inclusiva
de género o condicion social. No basta una declara-
cidn o un manifiesto o certificacidn, se trata de crear
una cultura de equidad e inclusién. El colaborador
resiente si no se muestra en los hechos esta inten-
cion. Se nota cuando, en el dia a dia, la condicién
de género o social sigue generando desigualdad en
las oportunidades, en las compensaciones o en las
tareas de todas las personas. Todo colaborador tiene
derecho a tener acceso a capacitacion y a ser consi-
derado en una promocién.

4.- Un empresario que crea una cultura de equipo,
con causas comunes. Se trata de crear un entorno
amigable, de humildad y trabajo en equipo, entre los
niveles de mando y el resto de los trabajadores, para
que todos perciban que pertenecen a un grupo que
brinda oportunidades de realizacién y progreso para
todos, y que todos trabajan para cumplir fines econé-
micos y sociales comunes. Se trata de una exigencia
mayor, que retoma el modelo tradicional, en el que
el empresario sabia los nombres de cada uno de sus
empleados y estaba disponible para escucharlos,
no para sobreprotegerlos o manipularlos, sino para
formarlos y ensefiarles un camino de madurez y
crecimiento.
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5.- Un empresario activista social. Los empresa-
rios modernos deben preocuparse por su entorno:
su comunidad, su municipio, su estado y su pais. No
sélo para generar un mejor entorno cercano para su
empresa, sino también para generar un mejor y mas
profesional mercado, mayor competencia y vitalidad
de la economia. Por tanto, el empresario moderno
debe preocuparse por participar en las organi-
zaciones empresariales del giro de su negocio, y
buscar con honestidad y valor el buen ambiente
en su mercado y en aquellos en los que influye. Su
participacion debe ser activa y congruente, y debe
ir mas alla de sus intereses. Competir con calidad y
servicio, nunca por trampas y engafios, participar en
el desarrollo abierto, innovador y transparente de su
sector, con el convencimiento de que eso los bene-
ficia a todos.

6.- Un empresario congruente y valiente. Una de
las principales demandas de la sociedad es que sus
lideres actiien con valor y congruencia. Los empre-
sarios modernos y humanistas del siglo XX| debemos
ser congruentes y hablar con la verdad ante nuestros
colaboradores, proveedores y clientes o distribui-
dores. También debemos ser congruentes cuando
exigimos lo propio a los funcionarios publicos y a la
autoridad. Para exigir debemos primero cumplir.

En cualquier relacién con las autoridades, cumplir
primero con nuestras obligaciones congruente-
mente. También participar activamente, y apoyar
que existan mecanismos de transparencia en el
ejercicio del gasto publico y en ejercicio de las deci-
siones publicas para el Bien Comun.

7.- Un empresario que piensa en las generaciones
futuras. El mundo y nuestro pais necesitan que los
empresarios tomemos decisiones de sustentabi-
lidad y compromiso con el medio ambiente, porque
la empresa trascendera en el tiempo y dejara una
huella que puede ser positiva, o negativa. Hoy, las
personas jovenes y talentosas quieren trabajar con
empresas responsables con el medio ambiente y la
sustentabilidad.

8.-Un empresario que piensa en décadas, no en
trimestres. Competir para ganar el trimestre, a
costa del futuro de la empresa suele ser una mala
idea. México necesita empresarios con vision de
futuro que tengan la capacidad de crear y vender
bienesy servicios que sirven paraalgo mas que ganar
dinero, que cumplen un propdsito mas grande, que
generan valor mas alla del precio de sus acciones.
Eso es lo que hace que una empresa pueda sortear
los malos momentos y generar confianza en todos
aquellos que tienen una relacion con la empresa.

9.-Un empresario que cree en el Bien Comun. El
empresario moderno se ocupa de su entorno porque
cree en el Bien Comun, es decir, sabe que el bienestar
individual sélo es posible a través del bienestar colec-
tivo. Esto significa, entre otras cosas, participar en
organizaciones de la sociedad civil, para influir en la
politica, con el objeto de proponery transformar leyes e
instituciones que rigen la convivencia entre los conciu-
dadanos. Se trata de involucrarnos y participar decidi-
damente, pugnar por el fortalecimiento del Estado y
de sus Instituciones, y exigir que éstas promuevan una
convivencia sana entre los ciudadanos, y busquen la
solucion de conflictos entre las personas.
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10.- Un empresario lider. Dirigir no es sélo mandar.
El liderazgo auténtico se construye través de la
confianza. Por tanto, debemos de prepararnos para
ser lideres integrales, humanistas, congruentes e
inclusivos. Se trata de adquirir competencias para
ser factores positivos de cambio.

Esaesunaférmulaqueyo propongo para transformar
el Pais, juntos y de la mano, nunca con divisionismos

e injurias sino con comprensién y fraternidad, con
respeto a la dignidad de las personas, la miay la de
otros. De hecho, la clave del Exito es que sea cercano
y sincero para que nos vayamos acercandonos cada
vez mas. Porque todos vamos en el mismo barco.
Somos una sola Nacién y todos somos Mexicanos, es
fundamental que insistamos en la Unidad y no en el
aislamiento y defensa de intereses particulares o de
grupo. Unidad, Orden y Prosperidad.
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LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA.

Por: Gerardo Aranda

QuéentendemosporEmpresasdelaEconomiaSocial.

Las Empresas Sociales (ES) son unidades econé-
micas de propiedad colectiva, formadas por traba-
jadores (as), productores (as) y/o consumidores,
que se asocian de manera estable y se constituyen
formalmente, con fines econdémicos, sociales vy
ambientales, los cuales son igual de importantes e
inseparables.

En el mundo tienen una presencia notable:

En Europa hay 2.8 millones de organizaciones y
entidades de la economia social, que generan 13
millones de empleos, el 6.3% del total de la fuerza de
trabajo.En Espafia se contabilizan 43,192 entidades
integrantes de la economia social, crean masde 2.1
millones de empleos,

lo cual representa el 12.5% de la fuerza laboral y
aportan el 10% del PIB.

Portugal cuenta con una cuenta satélite de la
economia social como parte de las cuentas nacio-
nales. Se contabilizan 71,885 entidades de la
economia social, producen el 3% del Valor Bruto
Agregado y 6.1% del total de la fuerza de trabajo
ocupada. En Francia, 2.3 millones de personas
trabajan en entidades de economia social, 10.3%
del total de la poblacién ocupada.

En nuestro pais tiene fuertes antecedentes histé-
ricos y culturales, y se han organizado bajo dife-
rentes figuras legales asociativas: Cooperativas,
ARIC ( asociacién rural de interés colectivo, SSS(so-
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ciedades de solidaridad social), SOCAP (sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo) etc.

Estas empresas “ponen en practica los valores de
la solidaridad, la cooperacién, el bien comin vy
el cuidado del medio ambiente, sin descuidar las
exigencias de la productividad, la sostenibilidad y el
manejo financiero equilibrado, indispensable para
consolidar empresas y grupos empresariales”

Sus principales caracteristicas:

- Son unidades econémicas legalmente cons-
tituidas, estables y duraderas.

« Desarrollan procesos de produccién, comer-
cializacion y consumo de bienes y servicios.

- Generan empleos en condiciones de trabajo
digno y crean oportunidades de empleo en
sus regiones.

« Son econémicamente rentables, permiten
la generacién de riqueza y su distribu-
cion equitativa.

« Cuentan con demanda de mercado en sus
productos y servicios.

« Cuentan con modelos de gestién y adminis-
traciéon empresarial, que conjugan los princi-
pios de sostenibilidad econdémica y participa-
cién democratica.

« Cuentan con la participacién de profesio-

nistas comprometidos que aportan capaci-
dades técnicas indispensables.

« En ocasiones, como parte de su maduracion,
algunas tienden a la diversificacién produc-
tiva, a la integracién de cadenas de valor, a la
constitucién de consorcios empresariales.

La mayor parte de éstas caracteristicas son comunes
a otros emprendimientos econémicos, enfatizé las
que marcan la diferencia:

El empleo tiene una fuerte raigambre local, con las
condiciones de trabajo digno.

Buscan la generaciéon de riqueza y su distribu-
cién equitativa.

En la gestion siguen los principios para la susten-
tabilidad econémica y la participacién democratica.

Son de Propiedad Colectiva.

-Siguen el modelo cooperativo original, quienes
trabajan son a la vez duefios (as) de la empresa;
esto es, participan de un modelo empresarial
de propiedad colectiva que involucra a todas las
personas que contribuyen con su trabajo en las acti-
vidades de la empresa.

«Algunasestanformadas pororganizacionessociales
de productores (as), trabajadores (as) y/o consu-

midores, que se asocian para consolidar un mayor
volumen de productos (lograr escala), incrementar
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su competitividad, mejorar el precio de comer-
cializacién de sus productos y servicios y producir
valor agregado.

» Los socios trabajan e invierten en comun y se
reparten las utilidades con base en el trabajo apor-
tado, con principios de equidad que privilegian el
trabajo y no el capital.

« Generan mecanismos democraticos de toma de
decisiones sin afectar la capacidad gerencial y de
gestion administrativa.

« Pueden tener socios inversionistas, pero la
propiedad social es mayoritaria.

- Se rigen por valores de participacion, solidaridad
y reciprocidad y ponen en el centro a las personas.

Con responsabilidad social con el medio ambiente
y la comunidad

« En su gran mayoria surgen por la emergencia de
organizaciones sociales de pueblos y comunidades
indigenas, rurales, o en periferias urbanas, caracte-
rizadas por su alto rezago social y pobreza, gracias
al impulso de organizaciones civiles, pastoral social
y otros actores de promocidn social.

» Promueven el desarrollo comunitario y regional
en sus territorios e invierten en obras y proyectos
de beneficio social a nivel local y regional, como
centros de salud y escuelas.

- Mejoran los ingresos de personas socias, y contri-

buyen a la generacién de empleos y de calidad en
territorios con alto rezago social y pobreza.

- Los bienes y servicios que producen y comercia-
lizan son arménicos con la cultura, los valores y los
entornos de las personas y comunidades.

- En el sector agricola, adoptan modelos de produc-
cién sustentable que protegen la riqueza natural,
cultural y el medio ambiente, por ejemplo con
técnicas agroecoldgicas.

« Cumplen con los valores y principios de la respon-
sabilidad social empresarial.

Ademas de valor econémico, aportan valor social:
- Fortalecen el tejido comunitario.

« Empoderan a las mujeres a través de su participa-
cion e involucramiento en la toma de decisiones.

- Crean servicios y obras de beneficio social en sus
comunidades y territorios.

« Desarrollan cuadros técnicos propios y promueven
la capacitacién y formacion permanente de sus inte-
grantes y las comunidades.

« Asumen las necesidades y aspiraciones de las
personas y colectivos que las crean.

» Recuperan la riqueza natural y cultural de las
comunidades.

ESCUELA DE CIUDADANOS

70



NUESTRA VISION HACIA MEXICO 2030




Y muchas de ellas aportan valor ambiental:

Conservacién, proteccion, recuperacion y aprove-
chamiento sustentable de la riqueza natural

« Adopcion e innovacién de técnicas de produccién
agroecoldgica, produccién limpia y relacién sana
con la naturaleza.

« Certificacion de productos orgénicos (cuando la
escalay las condiciones lo permiten)

- Defensa de los territorios (tanto reactiva como
proactiva) ante proyectosdepredadores y expolia-
dores hacia la naturaleza y hacia las comunidades.

» Su presencia en territorios rurales y de periferia
les destaca como agenteseconémicos relevantes,
generadores de empleo, de innovacién en sus
procesos productivos, con acceso a canales de distri-
bucién comercial que trascienden a sus regiones
de influencia.
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ECONOMIA POLITICA

Por: Macario Schettino

Creo que podemos estar de acuerdo en que la
economia mexicana puede caracterizarse por su
bajo crecimiento y su alta desigualdad. Este puede
ser entonces un buen punto de partida.

Lo primero es identificar si ese bajo crecimiento es
algo reciente, o si puede considerarse estructural.
Muchos creen que es algo que inicia con el
“neoliberalismo”, a partir de 1982, pero cuando uno
revisa los datos con el cuidado suficiente, encuentra
que, en realidad, el problema parece ser de mas
largo plazo.

Entre 1910 y 1940, el crecimiento por habitante
fue exactamente cero. De 1946 a 1970, fue de
6% anual. La década de los setenta parece de
mayor crecimiento, debido al gran endeudamiento
externo, pero una vez quitando ese efecto, las cosas

cambian. Podemos argumentar que el crecimiento
de la economia, desde 1970 hasta 2018, es de 2.3%
anual, una vez eliminando los efectos artificiales del
endeudamiento externo y el manejo arbitrario del
tipo de cambio. Eso nos lleva a que el crecimiento
de la economia mexicana, desde 1910, ha sido de
apenas 2.4% anual. Medido por persona, el creci-
miento promedio anual en esos 108 afios es de 0.5%.

En suma, se trata de un crecimiento muy pequefio.
En 1910 México estaba a punto de convertirse en
uno de los paises mas ricos del planeta, acompa-
fiando a Argentina y Uruguay en ello. Ahora, a duras
penas logramos mantenernos como una economia
de ingreso medio, también acompafiados en ello por
esos dos paises latinoamericanos.

Es una enfermedad latinoamericana: aunque en
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ese siglo Venezuela logré alcanzar el mayor ingreso
por habitante del continente, ahora es el pais mas
pobre. Argentina no llegé a tanto, pero también es
una tragedia econémica.

Por otra parte, América Latina tiene los indices de
desigualdad mas elevados del planeta. Aunque hay
algunos paises africanos que compiten, como conti-
nente, no hay comparacién.

LA HISTORIA

Ahora bien, América Latina es un invento francés de
mediados del siglo XIX, como es sabido, de forma que
esimportante aclarar bien nuestro objeto de estudio.

Compartimos con varios paises una poblacién origi-
naria que al momento del contacto con los espa-
fioles contaba con un imperio militar, muy vertical,
que controlaba amplios territorios. Hay dos imperios
de este tipo: uno centrado en Tenochtitlan, el otro en
Cuzco. Habia, ademas, otras sociedades, no conquis-
tadas por esos dos imperios, que ocupaban regiones
circundantes.

Lo segundo que compartimos es que todos nos
convertimos en parte de Castilla, y por lo tanto even-
tualmente de Espafia. Los dos grandes virreinatos
se establecieron precisamente en lugar de los dos
imperios militares: Nueva Espaifia y el Perd. Desde
ahi se controlaron los demas territorios y se esta-
blecieron Capitanias y Arzobispados. Compartimos
también la Sucesién Espafiola, y por lo tanto las
Reformas Borbdnicas, que a partir de mediados del
siglo XVIII implicaron una reorganizacién: nuevos

Es decir que el bajo crecimiento econémico y la
elevada desigualdad son elementos que compar-
timos con el resto del continente. Por lo mismo, para
entenderlos habria que tener una visién de largo
plazoy regional. Cualquier analisis que se concentre
sélo en México, y que cubra unas pocas décadas, no
nos va a ayudar a entender el problema.

virreinatos, intendencias, pero sobre todo pérdida
de privilegios de comerciantes, burécratas y clero
local, que sentaron las bases de la rebelién que pudo
existir cuando Napoledn invadié Espafia y puso en
ridiculo a Carlos IV y Fernando VII.

A eso llamamos Independencia, algo que también
compartimos. En toda América, la revuelta contra
Espafia se hizo aprovechando la invasién napo-
lednica, pero solo tuvo éxito en los lugares mas
alejados de las capitales virreinales. En ellas hubo
que esperar una década para la independencia. En
todas, sin embargo, los ganadores fueron los despla-
zados por las Reformas Borbénicas, es decir, comer-
ciantes, burécratas y clero local. Aunque en nues-
tros cuentos la Independencia fue una lucha liberal
contra la opresién, la verdad es que se traté del
triunfo del conservadurismo “medieval” en contra
de la llustracién.

Es cierto que algunos caudillos fueron liberales,
como Bolivar, o con un poco de buena voluntad,
Hidalgo y Morelos, pero ellos no ganaron. El poder
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quedd en manos de las élites locales, que muy rapi-
damente crearon distintas naciones, casi siempre
siguiendo la estructura administrativa y religiosa
creada por Espafia. En donde habia un arzobispo
hubo ahora una nacién. En México, que muy poco
después tendria dos arzobispos, esto pudo llevar
a la existencia de dos naciones diferentes, pero no
ocurrié asi. Las provincias internas, que dependian
de la Real Audiencia de Guadalajara (en donde se
estableceria el arzobispado de referencia) habrian
sido un “México del Norte” que no existid.

Al sur, sin embargo, la Capitania General de Guate-
mala si alcanzé a tener un arzobispo para fines del
siglo XVIII (1743) y es por esa razén que rapidamente
se separan de México, aunque después la dispersion
politica haya llevado a la creacién de Chiapas (que
regresé a México), El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica.

En cualquier caso, lo relevante es:

1. Poblacién originaria con similitudes, imperios
teocraticos militares.

2. Conquista Espafiola, Virreinatos.

3. Reformas Borbénicas, pérdida de privilegios de
élites locales (creacién de los “criollos”)

4. Rebelion de los criollos aprovechando invasién
de Napoledn, Independencias.

5. Control de las élites locales de las nuevas
naciones.

Sin el enemigo comiin que representaba Espafia (o
mas bien, los Borbones), las élites locales se enfren-
taron entre si. Las excusas politicas tuvieron que
ver con el control de la capital sobre la provincia

(centralismo vs federalismo) o con la fuerza de la
Iglesia (liberales vs conservadores), pero al final se
trataba del control geografico.

Cuando estos enfrentamientos mas o menos han
terminado, medio siglo después, coincide con la
expansion britanica. De hecho, Gran Bretafia ayud6
avarios paises en el proceso de Independencia desde
la década de los veinte del siglo XIX, para facilitar
la caida de Espafia y Francia. Para 1870, ya nadie
puede detener al Reino Unido, que controla todos
los mares del planeta, y gracias a ello, impone un
sistema financiero y comercial internacional, alre-
dedor del patrén oro.

La llamada “Revolucién Industrial” exige una gran
cantidad de materias primas que Europa no tiene, y
que sale a buscar por todo el mundo. La forma en
que lo hace depende mucho de los obstaculos que
encuentra. En Africa no hay organizacién politica
relevante, de manera que simplemente colonizan
el continente entero y lo saquean. De ahi que las
independencias africanas, posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, hayan dejado como resultado paises
poco organizados y sumamente pobres.

En Asia, los europeos se encuentran con “civiliza-
ciones” en decadencia, pero todavia fuertes, que no
es facil saquear. En India logran asociarse con los
Rajas del norte para crear el Raj y con ello controlar
todo el subcontinente; en China, apenas logran
instalar algunos enclaves (Hong Kong, Shanghai,
Macao) y después de enfrentamientos, abrir algo el
comercio. En Japén, lo mismo. Apenas en la regién
de Indochina e Indonesia establecen colonias.
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En América Latina, lo que encuentran son nuevas
naciones, gobernadas por élites locales, de forma
que no saquean directamente a los paises, sino que
lo hacen a través de esas élites, que en el camino
obtienen riquezas obscenas. Es ahi en donde la
desigualdad latinoamericana realmente crece, como
lo ha mostrado Leandro Prados de la Escosura.

En México, la élite que puede cosechar ese proceso
es el grupo liberal que, con Judarez a la cabeza, se ha
hecho del control del pais desde 1867. Sus riquezas
inician con la reparticion de las “manos muertas”
de la Iglesia, y se amplian cuando operan como las
élites porfiristas.

La concentracién de riqueza en las élites, ocurrida
bajo el patrén oro, o primera globalizacién, sufre
cuando este proceso termina. En 1913, el comercio
internacional empieza a caer, inicia la Primera
Guerra Mundial, y el Reino Unido, al término de
esa guerra, ya no tiene el control ni del sistema
financiero global ni de los mares. Es hasta el fin
de la Segunda Guerra que ambas cosas quedan en
manos de Estados Unidos, que se convierte en el

LA ESTRUCTURA

A través de la historia humana, las sociedades han
vivido casi siempre bajo regimenes autoritarios.
Esos regimenes, bajo condiciones tecnoldgicas limi-
tadas, solo pueden ofrecer crecimiento extensivo,
es decir, requieren una mayor extension territorial
y poblacional para tener mas recursos excedentes.
Por eso la lucha constante entre ellos para poseer

hegemoén, primero occidental y luego mundial, hasta
nuestros dias.

Pero la caida, para América Latina, no es cosa menor.
Por un lado, se crea en el imaginario latinoame-
ricano la idea de que somos la esperanza frente al
barbaro anglosajon, el humanismo latino que puede
detenerlo. Eso es “Ariel” de José Enrique Rodé.
Por otro, el motor politico sera la desigualdad, que
permite con facilidad reclutar carne de cafién. Para
terminar, el mundo vive, entre ambas guerras, la
aparicién de los sistemas totalitarios: nacionalismo,
fascismo, comunismo.

El siglo XX latinoamericano se construye asi: es
la combinacién del arielismo, el totalitarismo y la
movilizacién popular. EL primer gran populismo
latinoamericano es el de Lazaro Cardenas, seguido
por Getulio Vargas en Brasil (con una historia muy
diferente al resto de América Latina) y por Juan
Domingo Perén en Argentina. Tanto el Cardenismo
como el Peronismo siguen vivos hoy, y siguen siendo
muy costosos para sus paises.

mejores terrenos o mas cabezas de ganado.

El gran cambio de la modernidad es obtener una
capacidad tecnolégica mas amplia, que permite
crecimiento intensivo (mas produccién sin nece-
sidad de mas extensiéon o mas personas), pero que
obliga a libertades individuales. Dicho de otra forma,
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el libre mercado exige democracia. Sin ésta, el libre
mercado simplemente no puede funcionar.

Esto no significa que un pais no pueda hacerse rico
sin democracia, claramente si puede. Pero se trata
de una riqueza ficticia, producto de la explotacién
excesiva de los recursos. Llamo a eso “crecimiento
agotador”,y eslo que esta detras de algunas décadas
de crecimiento en América Latina, la Unién Sovié-
tica, o incluso de China hoy en dia. No es un creci-
miento que pueda sostenerse en el tiempo, porque
no depende de un mercado interno sélido y libre,
sino de la exportacion de bienes a otros mercados, o
de un mercado interno totalmente controlado.

Bajo esta estructura econémica, no hay generacién
de riqueza, sino redistribucién de la misma. Por esa
razén, quien tiene el poder politico tiene también
el poder econémico, que puede aprovechar para
mantener el primero. Eso es justo lo que se hace en
los paises mencionados, a través de un esquema que
conocemos con el término “crony capitalism”, que no
tiene una traduccién facil al espaiiol, pero frecuen-
temente se utiliza “capitalismo de compadrazgo”, o
“capitalismo de compinches”.

Las restricciones al mercado interno suelen ser
restricciones de oferta. No cualquiera puede vender
cualquier cosa. Estas restricciones son mas faciles
de imponer en los bienes industriales, y ahi es donde
el gobierno concentra su operacién, sea a través
de monopolios gubernamentales (petréleo, acero,
etc.) o a través de compinches de los politicos. De
esa forma, la riqueza se concentra en manos de
los politicos y sus amigos, aunque para sostener el

arreglo politico a veces haya que repartir también
a sindicatos.

Conforme los servicios van creciendo, aquellos
que pueden controlarse con mas facilidad corren
la misma suerte: servicios financieros, medios
de comunicacién, y mas recientemente turismo,
servicios médicos, telecomunicaciones, quedan
en manos de los politicos y sus amigos, y aqui ni
siquiera hay que repartir con sindicatos, que practi-
camente no pintan.

De esta forma, durante el siglo XX podemos ver
el crecimiento del sector privado en los paises
latinoamericanos, siempre en convivencia con
los grupos politicos, y por lo mismo siempre
dependientes de quién esté en el poder. Esa es
una de las razones por las que una vez instalados
en el poder, Cardenistas y Peronistas no lo han
soltado jamas. Buena parte de las élites adineradas
depende de ellos.

Este tipo de estructura econémica, en la que no
hay realmente un mercado libre, sino uno que
esta restringido para favorecer a los politicos y
sus amigos, genera dos problemas. Por un lado, al
no existir libre competencia, quienes estan en el
mercado tienen ganancias extraordinarias. Esto
implica mayor desigualdad. Por el otro, al no poder
competir, quienes tienen capital para invertir
prefieren hacerlo en otro lado, y quienes se preparan
para trabajar, también. La economia es menos
productiva, y los mejores talentos tienen incentivos
no para convertirse en productores, sino en politicos.
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Resulta entonces que el origen de la falta de creci-
miento y la desigualdad es la estructura econémica
del capitalismo de compadrazgo que creamos en
nuestros paises hace un siglo. Pero, ademas, hemos
encontrado un nuevo elemento que hay que incluir
en el analisis: una estructura de incentivos para las
personas que las aleja de la economia y las lleva a
la politica.

De aqui podemos deducir algo muy interesante: la

LA TEORIA

Ahora bien, esto puede verse también de otra forma.
La inversion es una actividad en la que se arriesga
capital con el fin de obtener un rendimiento. La deci-
sion de en cudl proyecto debe invertirse es entonces
resultado de la comparacién entre el riesgo y el
rendimiento de cada proyecto en particular. Mien-
tras mayor sea el riesgo involucrado, mayor sera el
rendimiento exigido.

En una economia abierta, como lo son las nuestras
desde hace tres décadas, los precios se fijan en el
mercado internacional. Para algunos bienes, esto
es cierto por completo, como es el caso de granos,
metales, energéticos. Para otros, es un efecto
indirecto, pero no menor. Esto significa que no se
puede fijar el precio al antojo del vendedor, como
si ocurria cuando los mercados estaban cerrados
(hasta los afios ochenta).

Si el precio de los bienes esta determinado por el
mercado, entonces el rendimiento de la inversion

sobrepoblacion escolar en carreras administrativasy
legales es producto de esta estructura de incentivos.
Aunque se suele asociar esta sobrepoblacién (y la
escasez consecuente de ingenieros) a la dificultad
de las matematicas, hay ademas esta distorsion
de la demanda de capital humano. Para los
latinoamericanos, para los mexicanos en particular,
una carrera en la politica ha sido mas rentable
que cualquier otra opcién. Por eso estudian leyes,
administracion, contabilidad, etc.

depende del salario que se pague a los trabajadores.
Si consideramos que la produccién es resultado de
la combinacién de capital y trabajo, y que el precio
no puede afectarse al gusto, entonces el valor de la
produccion esta determinado, y es sélo la divisién
entre capital y trabajo lo que permitiria un mayor
rendimiento.

Esto significa que al incorporarnos a la globaliza-
cion, si no logramos bajar el riesgo implicito de
invertir en nuestro pais, estaremos entonces redu-
ciendo los salarios de los trabajadores. Eso ocurrira
mediante salarios que no se mueven y una inflacién
o depreciacion cambiaria que si lo hace.

Esto es lo que explica que la apertura no haya traido
consigo mayor crecimiento. Si los mercados de
productos se abren, pero las estructuras asociadas
a la inversion no lo hacen, entonces el equilibrio
se tiene que dar mediante el empobrecimiento
de los trabajadores. Precisamente eso es lo que
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vivid México a partir del sexenio de Carlos Salinas.
Aunque éste logré estabilizar la macroeconomia e
impulsar el Acuerdo de Libre Comercio de América
del Norte, no modificé la relacion entre politicos y
compinches. Tal vez incluy6é un par mas de amigos,
pero no mas que eso.

La verdadera transformacién de las estructuras
ocurrié con las reformas estructurales de 2013. Esas
reformas si afectaban a los grupos creados alre-
dedor del régimen Cardenista (y sucesores). Perdian
los empresarios compinches, en telecomunica-
ciones, medios electrénicos, concesiones, y perdian
los sindicatos asociados al gobierno (maestros,

CONCLUSIONES

De todo lo anterior, podemos concluir lo siguiente:

1. El peso de la historia no es menor. Las
élites locales independizaron a los paises
latinoamericanos para quedarse con las riquezas.
Estas crecieron de forma extraordinaria con la
primera globalizacién. La desigualdad resultante
favorecié la aparicién de populismos después de
la Primera Guerra Mundial.

2. La forma de hacer compatibles los gobiernos
populistas con una economia moderna fue a
través del “capitalismo de compadrazgo”. Asi,
los politicos favorecieron a sus amigos con
concesiones, y a cambio recibieron apoyo para

petroleros, electricistas). Esas reformas liberaban
el mercado laboral y el de capitales, y con ello favo-
recian tanto el crecimiento de la economia como la
reduccion de la desigualdad.

Por eso el incremento de inversiones que siguié a las
reformas, pero también por eso la respuesta politica
de los afectados. Los damnificados de las reformas
buscaron a alguien que pudiera devolverles los privi-
legios, y lo encontraron en Andrés Manuel Lépez
Obrador, que por eso cancel6 la reforma educativa,
ha intentado eliminar la reforma energética, y ha
favorecido a los mismos empresarios que crecieron
bajo el viejo régimen.

sostenerse en el poder.

3. Este equilibrio llegé a su fin en los afios setenta,
cuando la apertura internacional se sumé a
una poblacién local con demandas crecientes,
y endeudamos a nuestros paises de forma
extraordinaria. Tuvimos que dedicar la década de
los ochenta a pagar por esas deudas.

4. Enlosafosnoventa,nosabrimosalacompetencia
internacional en los productos, pero no liberamos
los factores productivos. Es decir, el control
del capital siguié en manos de los politicos v
sus amigos (incluyendo algunos sindicatos). El
resultado fue la caida relativa de los salarios,
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para hacer compatible los rendimientos de la
inversion con el alto riesgo de invertir aqui.

Un subproducto de esa estructura econémica fue
movilizar al capital humano hacia la politica, y
no hacia la produccién. Esto nos ha dejado con
demasiados abogados y administradores, y pocos
ingenieros y cientificos.

En el caso especifico de México, el intento de
liberar los mercados de factores productivos (es
decir, capital y trabajo), mediante las reformas
estructurales de 2013, dio como resultado que
los damnificados de las reformas apoyaran a un
caudillo para la eleccién de 2018, a cambio de la
devolucién de los beneficios. Ahi estamos.

los salarios. Esto puede ser mucho mas rapido si
va acompafado de un proceso de construccién de
capital humano, es decir, una reforma educativa
muy profunda.

En términos concretos, requerimos:

Regresar a las reformas estructurales de 2013, y
hacerlas atin mas profundas.

Avanzar en un sistema de reglas que sea claro,
simple y “enforceable” (exigible, cumplible).
Transformar por completo la educacién, para
que, al sumarse con esa estructura econémica
agil, vaya moviendo a nifios y jovenes en una
direccion mejor, para ellos y para la economia. -

También podemos caracterizar la solucién de largo
plazo a los problemas econdmicos de México:

7. Es indispensable terminar con la estructura
de capitalismo de compadrazgo creada por el
régimen de la Revolucién. Las grandes fortunas
de México tienen tres origenes distintos: las
creadas antes del Cardenismo, las creadas bajo el
régimen de la Revolucion, y las creadas después
del NAFTA. Son las intermedias las que nos
estan deteniendo y provocando una desigualdad
excesiva.

8. Terminar con el poder de ese grupo de
empresarios, mediante reformas que liberen
los mercados, y hacer lo mismo con los grandes
sindicatos de gobierno, permitira que tengamos
acceso a mas inversion.

9. Conforme se reduzca el riesgo de invertir en
México, el rendimiento que exigira esa inversién
sera menor, permitiendo el incremento real de
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